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¿Qué es Transición Justa? 

https://www.undp.org/publications/issue-brief-just-transition

● No existe una definición universalmente aceptada.

● Ha cobrado protagonismo en el debate sobre la transición energética (cambios sistémicos hacia la
descarbonización sean inclusivos).

● La Organización Internacional del Trabajo (OIT) define la transición justa como la ecologización de la
economía de la manera más justa e inclusiva posible para todos los interesados, creando
oportunidades de trabajo decente y sin dejar a nadie atrás.

● Reconocimiento de la importancia de una transición justa en el contexto de la aplicación del Acuerdo de
París, al 2022:
○ 166 países habían presentado su NDC ( 62 países han hecho referencia directa a la transición justa).
○ 51 estrategias de desarrollo a largo plazo con bajas emisiones (30 países habían hecho referencia

directa y/o indirecta a la transición justa).
○ 19 países habían establecido comisiones nacionales de transición justa.
○ Los países del Norte Global firmaron una Declaración de Transición Justa.

https://www.undp.org/publications/issue-brief-just-transition
https://ukcop26.org/supporting-the-conditions-for-a-just-transition-internationally/






Contenido de la presentación

1. Contribución Nacionalmente 
Determinada (NDC)

2. Préstamo de política Pública 
N° CCR102501L 

3. Mesa de Alto Nivel en 
Transición Justa y 
Descarbonización



Compromisos establecidos en la NDC (2020) 
en materia de  Transición Justa

https://cambioclimatico.go.cr/contribucion-
nacionalmente-determinada-ndc-de-costa-rica/

https://cambioclimatico.go.cr/contribucion-nacionalmente-determinada-ndc-de-costa-rica/
https://cambioclimatico.go.cr/contribucion-nacionalmente-determinada-ndc-de-costa-rica/


Préstamo de política pública n° CCR102501L 

Construcción sostenible, gestión integrada de residuos 
sólidos y transición justa, con objetivo transversal de 

contribución a la igualdad de género

Programa de apoyo presupuestario basado en políticas para implementar 
la trayectoria sostenible e inclusiva de Costa Rica

• El 4 de mayo 2022, oficialización por la asamblea legislativa: Ley N° 10233

- Aprobación del Préstamo de Política Pública n° CCR102501L.

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&param2=1&nValor1=1&nValor2=96832&nValor3=129937&strTipM=TC&lResultado=3&nValor4=1&strSelect=sel


Contexto:

Había 2 
Compromisos para 

el primer 
desembolso: 

a) Conformación del 
Comité de Alto Nivel 
para la coordinación 

de temáticas de 
trabajo.

b) Identificación de 
sectores 

estratégicos  para la 
Transición Justa. 



Mesa de Trabajo de Alto Nivel 

Aspectos de funcionamiento:

1. Coordinación: Ministra de Desarrollo Humano
2. Secretaría: Ministerio de Ambiente y Energía
3. Frecuencia de reuniones: Cada 2 meses
4. Equipo técnico de apoyo:

a. Instituto Mixto de Ayuda Social
b. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
c. Ministerio de Ambiente y Energía
d. Ministerio de Salud
e. Instituto Nacional de las Mujeres
f. Ministerio de Condición de la Mujer

Nota:
1. Apoyo al Equipo Técnico por parte de AFD

Consejo 
Presidencial 
Social
(Vicepresidenta)



Aliados estratégicos



Rol de la Mesa de Trabajo de Alto Nivel 

Dar cumplimiento al 
compromiso 3.1.b (1er 

desembolso).

• Identificación de sectores 
estratégicos y prioritarios 
para la transición justa

Seguimiento a compromisos 
del Pilar 3 (2do. 
Desembolso).

• Necesidades de Asistencia Técnica 
para el cumplimiento de compromisos.

• Desarrollo de estudios diagnósticos en 
transición justa, economía verde y 
azul con enfoque de género.

Desarrollo y alineamiento de 
instrumentos de política en 

materia de Transición justa y 
descarbonización: 

consolidación de una 
agenda país, con enfoque 

de género.

• Estrategia de 
Transición Justa 
para Costa Rica

• Política Nacional de 
Empleos Verdes

• Plan de Acción 
sobre Igualdad de 
Género y Cambio 
Climático (PAGCC)

Corto 
plazo 
(2022)

Mediano 
plazo (2do. 
semestre 

2023) 

Largo 
plazo

Desafíos del Pilar 3

Desembolsos Préstamo AFD

Visión país del tema de 
transición justa
- Generación de 

nuevos empleos.
- Formación de 

capacidades.
- Cerrar brechas de 

género.
- Reducción de la 

desigualdad e 
inclusión social.



Hoja de Ruta – Corto Plazo

Dar cumplimiento al 
compromiso 3.1.b (1er 

desembolso)

• Identificación de sectores 
estratégicos y prioritarios 
para la transición justa

Corto plazo 
(2022)

Recopilación de 
estudios base

Análisis por parte 
del Equipo 

Técnico de apoyo 
a Mesa de 

Trabajo

Presentación de 
Propuestas de 
sectores ante 

Mesa de Trabajo.

Análisis y 
selección de 

sectores 
estratégicos

Ofrecimiento de 
AFD para un 

taller con 
expertos



Proceso 
para definir 
sectores de 
transición 
justa

Se realizó una convocatoria a personas expertas 
sobre Transición Justa en Costa Rica para 
facilitar la preselección de sectores 

Se les solicitó elaborar presentaciones 
respondiendo a consultas clave. 

Identificación de criterios para la selección de 
sectores estratégicos y prioritarios para trabajar 
en transición justa. 

Plenaria de selección de sectores estratégicos y 
prioritarios para trabajar en Transición Justa en 
Costa Rica. 

Elementos clave para la construcción de una 
hoja de ruta en Transición Justa



Se definieron criterios
Criterios de selección para los sectores prioritarios para una Transición Justa

Descentralización y Desarrollo Territorial Empleo Decente 

Igualdad de género (Eje transversal) Transformación (digital + innovación)

Emisiones Requerimiento de formación y capacitación 

Vulnerabilidad climática Incremento en índices sociales y DDHH

Aporte incremento económico Poblaciones Vulnerables (socieconómicas y climáticas)



Resultados del Taller
Ponderación de criterios para la selección de sectores prioritarios para una Transición Justa



Resultados del Taller
Matriz de selección de sectores prioritarios para una Transición Justa



Sectores

Sector Ponderación
1 Transporte y movilidad 10,8

2 Energía 10,5

3 Residuos 10,1

4 Agropecuario 9,8

5 Industria 9,3

6 Pesca 9,0

7 Infraestructura (construcción) 8,5

8 forestal 8,4

9 finanzas 8,3

10 Turismo 8,0

11 Comercio 7,7

Selección de Sectores prioritarios para Transición Justa en Costa Rica



Sectores Subsectores
Incorporación 

en Planificación 
institucional

Programas, 
proyectos, 
iniciativas

Y Presupuestos Se validaron con 
instituciones 
rectoras 

Ya fueron 
seleccionados Identificarlos en 

cada institución 



Línea del tiempo

Acuerdo de París

2015

Segunda NDC Costa Rica

2020

Establecimiento de la Mesa de 
Transición Justa

2022

Estudios de empleos verdes y azules
Priorización de sectores
Formación en Transición Justa para Sector Público
Taller Jefaturas de Planificación
Identificación de Programas
Sesión Sector Privado
Apoyo OIT-AFD
2023



¿Hacia dónde vamos de 2024 en adelante?

Estrategia Nacional de Transición Justa

Hoja de ruta Elaboración Implementación



Sectores y subsectores

Energía Movilidad y 
transporte

Residuos Agricultura Industria Pesca

• Cultivos perennes
• Cultivos de fruta

• Agroindustria
• Industria textil

• Pesca artesanal
• Pesca semi 

industrial de 
camarón

• Bioenergía
• Acceso a la 

tecnología por 
medio del acceso 
a Energía

• Transporte público
• Movilidad segura

• Recicladores 
de base

Alinear programas, políticas a regiones y poblaciones 
concretas



Impulsar la 
generación 
de empleos 

verdes

Alinear 
programas 

de 
formación 

Alinear 
políticas, 

incentivos, 
mecanismos

Programas 
de 

reconversión 
productiva

Energía Movilidad y 
transporte

Residuos Agricultura Industria Pesca



Residuos Agricultura Industria

Ejemplo:
• Formación de talento humano en revalorización de 

residuos de piña y yuca en la Zona Norte de Costa Rica.

• Conecta 3 sectores estratégicos de transición justa: 
residuos como cascaras de piña o yuca, agricultura como 
sector e industria en posibilidad de generar empleos 
verdes en agro-industria.

Programa EMPLEATE 
puede dar subsidios 
condicionados



Costa Rica 
está 

iniciando la 
formulación 

de una 
Política 

Nacional de 
Empleo 
donde 
incluirá 

enfoque de 
transición 

justa
Muchas 
gracias 


