
COOPERACIÓN BILATERAL RIAL/OEA ENTRE LOS MINISTERIOS DE TRABAJO DE GUATEMALA Y ARGENTINA







DIRECCIÓN DE INSPECCIÓN DE TRABAJO INFANTIL, ADOLESCENTE E INDICIOS DE EXPLOTACIÓN LABORAL/DIRECCIÓN NACIONAL DE FISCALIZACIÓN DEL TRABAJO 
Respuestas a las preguntas formuladas por Guatemala 
1) ¿Se debe pagar las prestaciones laborales que le corresponden como trabajador a un niño que esté siendo explotado laboralmente?
Recuerden que en la Argentina se distingue el trabajo infantil de la explotación laboral de niños y niñas. En ambos casos, las prohibiciones por tener niños y niñas trabajando (trabajo infantil) y/o niños y niñas explotados laboralmente (trata de niños y niñas para la explotación laboral), son imputables al empleador incumplidor. Los niños y niñas son víctimas y como tales tienen derecho a iniciar una demanda ante la justicia laboral contra el empleador para reclamar por sus derechos laborales.   
2) ¿En qué momento se realiza el cálculo de las prestaciones que le corresponde a un niño? 

Tanto en el caso del trabajo infantil como ante la explotación laboral de niños, niñas, si el niño/a a través de su represente legal, se presenta ante la justicia laboral (provincial) para reclamar por sus derechos, será en ésta instancia en la que se calculará el monto correspondiente a los salarios y demás institutos que deban reconocérsele por el tiempo que duró la relación laboral. 

3) ¿En qué momento se realiza el cálculo de las prestaciones que le corresponde a un adolescente que labora en condiciones de explotación laboral?

Igual que en el caso anterior, pero aquí el adolescente no requiere ser representado por otra persona, ya que tiene capacidad legal para reclamar en sede judicial laboral por los salarios y demás institutos del derecho laboral (vacaciones, aguinaldo, etc.) que se le adeuden. 
 
4) Si a un niño le corresponden pago de prestaciones labores ¿Puede recibir el dinero él o tendría que ser un tercero responsable?
El niño será el titular del dinero pero deberá recibirlo a través de un representante legal (madre, padre, tutor o guardador legal).  
5) ¿Existe una sanción administrativa, que no sea pecuniaria, imponible al patrono en caso de incumplimiento de las leyes laborales y/o de previsión social?

En la República Argentina, existe la ley 25.212 conocida como Ley del Pacto Federal del Trabajo, la que establece las siguientes infracciones y sanciones: 

REGIMEN GENERAL DE SANCIONES POR INFRACCIONES LABORALES

CAPITULO 1

Ámbito de Aplicación

ARTICULO 1º — Esta Ley se aplicará a las acciones u omisiones violatorias de las leyes y reglamentos del trabajo, salud, higiene y seguridad en el trabajo, así como de las cláusulas normativas de los convenios colectivos.

CAPITULO 2

De las infracciones y sanciones

ARTICULO 2º — Infracciones leves

Son infracciones leves:

a) El pago de las remuneraciones fuera del plazo legal, cuando el atraso fuere de hasta cuatro (4) días hábiles si el período de pago fuera mensual, y de hasta dos (2) días hábiles si el período fuera menor.

b) No exponer en lugar visible del establecimiento los anuncios relativos a la distribución de las horas de trabajo

c) No otorgar, salvo autorización, el descanso de las mujeres al mediodía cuando correspondiera.

d) Cualquiera otra que viole obligaciones meramente formales o documentales, salvo las tipificadas como graves o muy graves.

e) Las acciones u omisiones violatorias de las normas de higiene y seguridad en el trabajo que afecten exigencias de carácter formal o documental, siempre que no fueren calificadas como graves o muy graves.

ARTICULO 3º — Infracciones graves

Son infracciones graves:

a) La falta, en los libros de registro de los trabajadores, de alguno de los datos esenciales del contrato o relación de trabajo.

b) La falta de entrega de los certificados de servicios o de extinción de la relación laboral a requerimiento del trabajador.

c) La violación de las normas relativas en cuanto a monto, lugar, tiempo y modo, del pago de las remuneraciones, así como la falta de entrega de copia firmada por el empleador de los recibos correspondientes, salvo lo dispuesto en el artículo 2º, inciso a)

d) La violación de las normas en materia de duración del trabajo, descanso semanal, vacaciones, licencias, feriados, días no laborables y en general, tiempo de trabajo.

e) La violación de la normativa relativa a modalidades contractuales.

f) La falta o insuficiencia de los instrumentos individuales de contralor de la jornada de trabajo.

g) Toda otra violación o ejercicio abusivo de la normativa laboral no tipificada expresamente en esta Ley, establecida para proteger los derechos del trabajador, para garantizar el ejercicio del poder de policía del trabajo y para evitar a los empleadores la competencia desleal derivada de tales violaciones o conductas abusivas.

h) Las acciones u omisiones que importen el incumplimiento de las obligaciones en materia de salud, seguridad e higiene en el trabajo, siempre que no fueran calificadas como muy graves.

ARTICULO 4º — Infracciones muy graves

Son infracciones muy graves:

a) Las decisiones del empleador que impliquen cualquier tipo de discriminación en el empleo o la ocupación por motivos de: raza, color, ascendencia nacional, religión, sexo, edad, opinión política, origen social, gremiales, residencia o responsabilidades familiares.

b) Los actos del empleador contrarios a la intimidad y dignidad de los trabajadores.

c) La falta de inscripción del trabajador en los libros de registro de los trabajadores, salvo que se haya denunciado su alta a todos los organismos de seguridad social, incluidas las obras sociales, en la oportunidad que corresponda, en cuyo caso se considerará incluida en las infracciones previstas en el artículo 3º, inciso a).

d) La cesión de personal efectuada en violación de los requisitos legales.

e) La violación de las normas relativas a trabajo de menores.

f) La violación por cualquiera de las partes de las resoluciones dictadas con motivo de los procedimientos de conciliación obligatoria y arbitraje en conflictos colectivos.

g) Las acciones u omisiones del artículo 3º, inciso h) que deriven en riesgo grave e inminente para la salud de los trabajadores.

ARTICULO 5º — De las sanciones

1. Las infracciones leves se sancionarán de acuerdo a la siguiente graduación:

a) Apercibimiento, para la primera infracción leve, de acuerdo a los antecedentes y circunstancia de cada caso, evaluadas por la autoridad administrativa de aplicación.

b) Multa del veinticinco por ciento (25%) al ciento cincuenta por ciento (150%) del valor mensual del Salario Mínimo, Vital y Móvil vigente al momento de la constatación de la infracción.

2. Las infracciones graves se sancionarán con multa del treinta por ciento (30%) al doscientos por ciento (200%) del valor mensual del Salario Mínimo, Vital y Móvil vigente al momento de la constatación de la infracción, por cada trabajador afectado.

3. Las infracciones muy graves serán sancionadas con multa del cincuenta por ciento (50%) al dos mil por ciento (2.000%) del valor mensual del Salario Mínimo, Vital y Móvil vigente al momento de la constatación de la infracción, por cada trabajador afectado.

4. En casos de reincidencia respecto de las infracciones previstas en los incisos c), d) y h) del artículo 3°, la autoridad administrativa podrá adicionar a los montos máximos de la multa una suma que no supere el diez por ciento (10%) del total de las remuneraciones que se hayan devengado en el establecimiento en el mes inmediato anterior al de la constatación de la infracción.

Las sanciones previstas en el punto 3 del presente artículo por las conductas tipificadas en el inciso f) del artículo 4° del presente régimen, se aplicarán por cada uno de los trabajadores integrantes de la nómina del establecimiento o de los establecimientos involucrados.

5. En los supuestos de reincidencia en infracciones muy graves:

a) Se podrá clausurar el establecimiento hasta un máximo de diez (10) días, manteniéndose, entre tanto, el derecho de los trabajadores al cobro de las remuneraciones. En caso de tratarse de servicios públicos esenciales, deberán garantizarse los servicios mínimos.

b) El empleador quedará inhabilitado por un (1) año para acceder a licitaciones públicas y será suspendido de los registros de proveedores o aseguradores de los Estados nacional y provinciales y de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.

(Artículo sustituido por art. 1° de la Ley N° 26.941 B.O. 02/06/2014)


6) ¿La multa que impone el Ministerio de Trabajo al patrono que incumple las leyes de trabajo y/o previsión social referentes al trabajo adolescente puede ser objeto de una rebaja, al ser pecuniaria, o estar sujeta a un trato preferencial (A solicitud del interesado) según sea su naturaleza?
En el caso del trabajo no registrado de un adolescente, cuando el empleador regulariza la situación como consecuencia de la acción inspectiva la multa se reduce considerablemente, ya que lo que la norma pretende es que el adolescente cuente con la debida registración laboral.  

7) ¿Al momento de constatar indicios que existan indicadores de explotación laboral establecidos por la legislación se puede dar por despedido indirectamente el trabajador?

No, ya que la mera constatación de indicios de explotación laboral realizada por la inspección no significa que el delito de la explotación laboral en el marco de la trata de personas se haya configurado. Sólo sustanciado el procedimiento penal en sede federal se podrá determinar la efectiva existencia del delito de trata de personas para la explotación laboral. 

Asimismo, según nuestra legislación en materia laboral para considerarse despedido y eventualmente intentar perseguir judicialmente el cobro de las indemnizaciones de ley, el trabajador debería intimar previamente al empleador por telegrama laboral. 


8) ¿Existe un método para informar y actualizar a los patronos para prevenir la explotación laboral?
El Boletín Oficial de la República Argentina es el órgano de difusión a través del cual se publican las leyes sancionadas por el Congreso de la Nación y también los actos emanados del Poder Ejecutivo. Este es un paso necesario y obligatorio para que las normas puedan entrar en vigencia. A partir de ese momento las leyes se presumen conocidas por todos. Es por esto que el empleador no puede alegar el desconocimiento de las mismas para justificar su incumplimiento. Asimismo, existen campañas de difusión de la temática a través de los medios de comunicación masivos.

9) Al percatarse de indicios de explotación laboral y ante la negativa del patrono de identificarse ¿Qué medidas puede adoptar el Inspector de Trabajo para individualizar al patrono?

En los casos que se impida total o parcialmente la realización de la inspección y/o el ingreso o permanencia en el establecimiento a inspeccionar, el inspector labrará Acta de Obstrucción, y aunque se haya impedido el acceso o el diálogo con los trabajadores se labrará también Acta IEL con la información disponible. El acta de Constatación de Indicios de Explotación Laboral nos permite consignar el domicilio de la inspección, así como también datos de vehículos o máquinas que hubiere en el lugar para la posterior individualización del titular/es registrales para la prosecución del procedimiento.


10)  Al percatarse de indicios de explotación laboral y ante la negativa del representante del patrono de identificarlo ¿Qué medidas puede adoptar el Inspector de Trabajo para individualizar al patrono?


Idem caso anterior.


11)  Al determinar indicios de explotación laboral y ante la imposibilidad de determinar la dirección exacta en la cual se encuentra constituido ¿Qué medidas puede adoptar el Inspector de Trabajo para determinar dicho extremo?
El accionar de la inspección del trabajo comienza con la participación del inspector en 3 situaciones posibles:

· A pedido de cooperación en el marco de una orden de allanamiento librada por la justicia.
· Convocada por otros organismos para realizar un operativo en conjunto.
· Por orden de inspección originada en denuncia u operativos de rutina.
     En estos casos en general ya se cuenta con el domicilio a inspeccionar y a partir de allí y una vez comenzado el acto inspectivo es que el inspector puede mediante la observación y el llenado del ACTA IEL y su Anexo, constatar indicios de explotación laboral que puedan corresponder eventualmente a una situación de trata de personas, por lo que se realiza la denuncia a la Línea 145 judicializando así el tema ( para el caso de las dos últimas situaciones mencionadas en el párrafo anterior) para que posteriormente se determine o no la existencia del delito. 
De no contar con el domicilio con anterioridad a la intervención, se realizan tareas de campo previas con el objetivo de precisar el mismo.   
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