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1. Introducéo

As entidades governamentais encarregadas em realizar a inspecdo do
trabalho constituem uma das instituicdes mais importantes de governabilidade no
contexto do mundo do trabalho. Um sistema de inspecdo que funciona
devidamente é vital para o fortalecimento das leis trabalhistas e para a protecéo
dos trabalhadores. Neste sentido, o Ministério do Trabalho e Emprego tem
atuado nos diversos segmentos econdmicos, contribuindo significativamente
para o equilibrio entre o capital/trabalho.

Recentemente, o Brasil ratificou a Convencdo da Organizagéo
Internacional do Trabalho 178, jA& em vigor, que € especifica para a
fiscalizacdo de embarcacdes com arqueacdo bruta igual ou superior a 500 AB.
Tal Convencao estabelece que o pais da bandeira do navio deva inspecionar as
embarcacfes matriculadas em seus portos, em intervalos que ndo excedam trés
anos.

Para aplicar as diretrizes constantes da Convencgdo 178, foi elaborada a
Norma Regulamentadora (NR-30) que trata da Seguranca e Saude no Trabalho
Aquaviario. A implantacdo da NR-30 estd sendo priorizada no pais pela
Coordenacdo Nacional de Inspecao do Trabalho Portuario e Aquaviério,
mediante suas coordenacgdes regionais.

2. Objetivo

A principal meta desta Cooperagdo Técnica entre o Brasil e o Canadé foi
conhecer a experiéncia do governo canadense em matéria de seguranca e
salde ocupacional no setor maritimo, notadamente no que tange aos
procedimentos empregados durante a fiscalizacdo de embarcacbes de bandeira
daquele pais.

3. Breve Descricdo das Atividades

A Cooperacdo em pauta compreendeu trés atividades distintas: palestras,
reunido com representante dos empregados e empregadores e visita ao navio
canadense M/V Oceanex Sanderling, no Porto de Halifax, com o intuito de
acompanhar a sua inspe¢do. A descricdo de cada uma destas fases sera
realizada a seguir.

Iniciando o roteiro agendado na visita, assistimos a apresentagdo do Dr.
Naim Nazha, Diretor de Normas Maritimas, que tratou do tema: Visdo Geral da
Seguranc¢a Maritima no Ministério do Transporte Canadense.

O expositor relatou que o Canada é banhado pelos oceanos Atrtico,
Atlantico e Pacifico, possuindo a maior costa do mundo, com 244.000 km de
perimetro, sendo que 25% da populac¢do habitam as &reas costeiras. Em 2007, o
pais movimentou 45 milh8es de passageiros e 16 milh6es de veiculos nas
embarcacgfes. Anualmente, seus 215 portos comerciais movimentam cerce de
457,4 milhdes de toneladas de carga doméstica e internacional. O registro de
40.000 embarcacdes comerciais e de 23.000 barcos de pesca nos da a
dimenséo da importancia da atividade maritima neste pais.

No Brasil, a atividade de seguranca maritima é realizada pelo Ministério da
Defesa, através da Marinha do Brasil. No Canada, o desenvolvimento,
administracdo e esforco para aplicagcdo das normas internacionais e nacionais,



bem como as politicas governamentais de seguranca maritima e prevencdo da
poluicdo, sdo de competéncia do Ministério do Transporte. Além disso, o
Ministério também é responsavel pela: promocdo de procedimentos de
seguranga, programacao dos treinamentos para os maritimos, fiscalizacdo da
seguranca e salide ocupacional na area maritima, manutencao dos registros das
embarcacfes, promocao, protecdo e melhoria continua da seguranca da
navegacédo, protecdo ao ambiente marinho dos mares, rios e lagos navegaveis
sob sua responsabilidade.

O palestrante frisou, ainda, a importancia da realizacdo das atividades
maritimas dentro de um equilibrio sustentavel e eficiente, buscando sempre a
adocdo dos padrdes de seguranca e protecdo ao meio ambiente. Para tanto, o
Canada emprega o organograma da Seguranca Maritima mostrado na figura 1.
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Figura 1 - Organograma da Seguranca Maritima do Canada.

Continuando sua apresentagdo, o Dr. Naim relatou a parceria da area de
Seguranca e Saude Ocupacional Maritima do Ministério do Transporte com os
Recursos Humanos e Desenvolvimento Social do Canada. Apods, mostrou a
tabela 1 sobre os indicadores industriais que ilustram a forte presenca da
inddstria maritima no Canada.

Tabela 1 - Indicadores industriais da area maritima canadense.

INDICATORS STATUS
Total Number of registered Commercial Vessels 40,633
Total Number of registered Fishing Vessels 23,522
Total Number of Seafarers (approximate) 21,000
Number of Pleasure Vessels / Boaters 2.3/ 6 million

Total Number of Cruise Ship Passengers at Major Canadian 1.44 million
Ports (2009 data)

Total Value of International Trade for Canada Marine Sector $151..6 hillion
(2009 data) 4

Port Warden Inspections (2009) 1,232




Vale ressaltar a preocupacédo das autoridades canadenses com estratégias
para reduzir o nimero de acidentes nos barcos de pesca (Fishing Vessels), que
representam 90% dos acidentes registrados no Canada. Pela tabela 1, podemos
notar o nimero total de inspecdes (1.232) realizadas no ano de 2009, que
representa menos que 2% do numero de embarcacées comerciais e de pesca
existentes.

Atualmente, as prioridades do Canada sdo: seguranca em barcos de pesca
e pequenos barcos comerciais, provimento de resposta ambiental eficaz,
continua revisdo das normas, sistemas de gerenciamento da seguranca e
planejamento de inspecdes. Para alcancar 0 sucesso no planejamento
estratégico, o Ministério do Transporte implantara:

> 0 gerenciamento de sistemas de seguranca;

» as Convengbes internacionais, como a Convencdo do Trabalho
Maritimo, aplicada desde junho de 2010;

» as inspecdes dos navios nos portos de controle e

» o0 Ato Normativo Canadense para Embarcacdes - CSA 2001 (Canada
Shipping Act), o qual foi reformulado em 2007.

Em seguida, o Gerente de engenharia, certificacdo e de seguranca e saude
ocupacional maritima, Bruno Duguay, proferiu a palestra abordando o tema:
Memorandum de Compreensdo entre Recursos Humanos e
Desenvolvimento de Capacitagéo.

O engenheiro Bruno relatou sobre o mecanismo governamental para aplicar
a Parte Il do Cédigo do Trabalho do Canada, bem como inspecionar as normas
especificas de seguranca e saulde, voltadas exclusivamente para o setor de
transporte federal (Canada Shiping Act, 2001). Aqui, a cooperacdo técnica é
realizada entre os Ministérios do Trabalho e do Transporte, sob a égide do Setor
de Transporte Federal. Seus principais objetivos séo:

> prevenir acidentes e doengas no ambiente de trabalho;

> implementar programa de seguranga e saude ocupacional eficaz no
setor de transporte federal;

> pactuar compromisso de consulta e notificacdo aos departamentos
ministeriais envolvidos e

> manter cooperacao e comunicagao livre entre tais departamentos.

O acordo de cooperacdo interministerial permite o estabelecimento
de procedimentos padrdes durante as inspecBes a bordo dos navios,
facilitando a aplicacdo da legislacdo canadense. Os inspetores visitam 0s
locais de trabalho para verificar casos de recusa ao trabalho, acidentes de
trabalho (fatais ou nédo), denuncias e situacdes de risco a bordo dos navios.

Ao término da acao fiscal, procede-se a orientagdo para regularizacdo
das ndo conformidades encontradas, notificando-se a embarcacao. Material
informativo sobre procedimentos de seguranca e salude também é distribuido
para conscientizar a tripulacdo. Quando existe a resisténcia por parte do
armador, em cumprir a legislacdo pertinente, prepara-se o relatorio para iniciar o
processo legal. Este passara por diferentes esferas no poder executivo, podendo
chegar ao judiciario, somente em ultimo caso.

A eficacia da fiscalizagdo é obtida mediante treinamento continuado
dos inspetores, suportado por profissionais de diferentes areas e laboratorios



técnicos dotados de equipamentos de Ultima geracdo. Administrativamente, o
Comité Interdepartamental, a nivel nacional e regional, planeja estratégias,
estabelece politicas, elabora procedimentos, determina padrdes, prioriza
estabelecimentos a serem inspecionados, etc. O desempenho do trabalho é
baseado em sistema gerencial que avalia os projetos para cada setor. Dessa
forma, indicadores consideram os objetivos alcancados e o custo dos recursos
empregados, num determinado prazo.

A préxima apresentacgao foi realizada pelo Dr. Guy Baron, Diretor Geral do
Servico Federal de Mediacdo e Conciliacdo, que tratou do tema: RelacGes
Industriais e Mediacé&o Preventiva.

Ele iniciou sua apresentacdo descrevendo a Jurisdicdo Constitucional do
Servico Federal de Mediacdo e Conciliagcdo, o qual é constituido por 10 (dez)
provincias e 03 (trés) territérios. Assinalou que a Constituicdo Canadense
assegura Jurisdicdo Federal para certas indUstrias, enquanto outras seguem a
legislacdo pertencente a cada uma das provincias. O arcabougo legal da
legislacdo Federal e provincial possui caracteristicas comuns, quais sejam:

v' estabelece certificacdo de procedimentos, cobrindo o reconhecimento
do sindicato em sua base de trabalho;

estabelece um tempo minimo de vigéncia para a convencao coletiva;
estabelece procedimentos legais para greves e “lockouts”(parada da
empresa realizada pelo empregador);

v' estabelece meio para resolucdo de conflitos durante as conciliacbes e

mediacdes coletivas;
v define praticas desleais no trabalho e
v’ cria grupo de relagdes no trabalho.

v
v

De acordo com o Sr. Baron, na maioria das provincias Canadenses existem
Atos de relagBes do trabalho separados para os empregados publicos, assim
como para os empregados das empresas estatais. Estes Ultimos trabalham de
forma indireta para o governo, como na saude e educacgéo. Algumas jurisdi¢cbes
(provincias) adotam legislacdo especial, enderecadas a condiges de trabalho
especificas ou industrias, cuja legislacao regular ndo se aplica.

Sobre o modelo Canadense de negociacdo coletiva, o Sr. Baron relata a
existéncia de unidade sindical registrada, composta de grupo de trabalhadores.
O sindicato tem o direito exclusivo de representacdo dos empregados da
empresa. As reivindicagdes coletivas no Canada sdo normalmente
descentralizadas. As negociacdes sdo realizadas na prépria planta industrial ou
ao nivel gerencial, entre empregador e os sindicatos registrados.

As convencdes coletivas sao firmadas por periodo fixo e tratam de salarios,
horas de trabalho e condi¢cdes de trabalho. Aborda ainda aspectos contratuais
negociados pelo sindicato, seguranca do trabalho e regulamentos das empresas.
Para Baron, o modelo Canadense de negociagdo proporciona que as partes
discutam as relacdes de trabalho de maneira tranqtila, pois greves e “lockouts”
séo ilegais durante o periodo de negociacao coletiva.

O Cddigo do Trabalho Canadense, que se equipara a nossa Consolidagéo
das Leis do Trabalho (CLT), abrange os seguintes segmentos industriais:

» Navegacédo, embarcacéo, operacdo de navios e navios de transporte;
» Transporte intermunicipal por ferrovias e estradas;



> Aeroportos e companhias aéreas;

» Telecomunicagoes;

> Bancos;

» Corporacdes Federais (como o Correio Canadense, Museus, etc.)

> Industrias declaradas pelo parlamento como de relevante importancia
para o Canada;

» Qualquer industria na provincia de Yukon, Territérios Noroeste e

Nunavut.

Em torno de 1.000.000 de trabalhadores estdo sob a protecéo da legislacéo
Federal no Canada, sendo que 40 % séo sindicalizados. Aproximadamente 1.500
contratos coletivos s@o negociados sob as regras do Codigo Canadense do
Trabalho. Historicamente, mais de 90% das disputas sdo acordadas sem a
necessidade de parada do trabalho. Resumindo, a missdo do Servi¢o Federal de

Mediagdo e Conciliacdo € o de solucionar os conflitos ao dar assisténcia aos
sindicatos e empregadores para prevenir disputas.

Depois, foi apresentado o tema “Visdo Geral do Treinamento em
Seguranca e Saude do Trabalho Maritimo” por Paul Mannion, Gestor de
Projetos Especiais de Seguranca Maritima.

Mannion iniciou sua apresentacdo com a descricdo do Cddigo Canadense
de embarcacdo-CSA2001 (Canada Shipping Act, 2001). Este Cddigo contém as
determinacdes legais relacionadas as operacdes e inspe¢fes necessarias a
serem realizadas nas embarcacdes. Aborda também a protecdo da saude e
seguranca da tripulagdo, a protecdo do ambiente marinho, a promog¢édo da
seguranca no transporte maritimo e o desenvolvimento de regulamentagbes
relacionadas a melhoria da confiabilidade, eficiéncia e economia do transporte
maritimo. O Transporte Canada possui cerca de 300 inspetores maritimos que
investigam e aplicam o Cddigo Canadense de Embarcacao, cujo controle € feito
pelo Ministério do Transporte.

Quanto aos direitos e prote¢des ao trabalho, a regra geral € que sdo de
responsabilidade das provincias (e ndo do Governo Federal). O contréario
acontece em certas indlstrias especiais, navegacao e transporte de cargas em
navios situados nas fronteiras das provincias. Tais atividades sdo de natureza
internacional e, por isso, sdo de responsabilidade do Governo Federal (Ministério
do Trabalho).

O direito e a protegcao destes trabalhadores estdo descritos no Cddigo
Canadense do Trabalho. Entretanto, na década de 80, os Ministérios do
Transporte e do Trabalho assinaram o convenio (Memorandum of
Understanding-MOU) que permite ao Transporte Canada aplicar as normas de
seguranca e saude ali inseridas, através de seus inspetores. O Memorandum
entende que os Inspetores de Seguran¢a Maritima sdo os mais capacitados para
reconhecer as condicdes perigosas a bordo das embarcacdes.

Assim, os Inspetores de Seguranca e Salde Maritima sdo treinados pelo
Transporte Canada e depois lotados nos escritérios de Seguranca e Salde
Ocupacional. Para participar do Programa de treinamento, o candidato deve
possuir capacitacdo técnica em engenharia ou experiéncia na area (como mestre
de embarcacédo, arquitetura de navios ou eletricista maritimo). O treinamento
compreende os seguintes tépicos: Cédigo Canadense de Embarcacao, inspecgéo
em navios, recusa ao trabalho em caso de risco a vida, ocorréncias perigosas,



metodologia para responder as reclamacfes, procedimentos legais e outros
temas relevantes.

As inspecbes seguem as determinacdes do Cddigo Canadense de
Embarcacéo. Inicialmente, procede-se a inspecéo geral na embarcacéo, quando
sdo verificados os certificados, sinalizacdo de emergéncia, ruido nas areas,
procedimentos de bloqueio, limpeza do restaurante e areas de descanso,
protetores de maquinas, ferramentas, primeiros socorros, comprovagdo das
reunides de segurancga, etc. Verificacdes mais apuradas séo realizadas quando
ha aumento do nimero de acidentes, o navio é novo, ocorrem reclamacoes de
trabalhadores ou o navio esta na lista de prioridades nacionais ou regionais.
Com a entrada em vigor da Convencado do Trabalho Maritimo 2006, serao
emitidas declaracdes de conformidade ao término da inspecéo.

Na parte da tarde do dia 14/09/2010, o Gerente de Inspecéo de Padrdo de
Seguranca Portudria, Roy Alemao, proferiu apresentacdo com o tema: Visao
Geral do Controle Portuério.

O palestrante concentrou sua apresentacdo na melhoria das inspecoes,
apos a ratificacédo e aplicacdo da Convencédo do Trabalho Maritimo 2006 (MLC),
a partir de 15/06/2010. Comentou que a MLC 2006 melhorou a atuagdo dos
Inspetores do Trabalho Maritimo, pois é o resultado de consenso das normas da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e da Organizacdo Maritima
Internacional (IMO).

Roy frisou que a OIT elaborou instrumento Unico e coerente que integra as
normas atualizadas, presentes nas convengfes e recomendacgdes internacionais
do trabalho maritimo. Inclui igualmente os principios fundamentais enunciados
em outras convencdes internacionais do trabalho, como: Convencgéo (n° 29)
sobre o Trabalho Forgcado, 1930; Convencao (n° 87) sobre a Liberdade Sindical e
a Protecdo ao Direito Sindical, 1948; Convencdo (n° 98) sobre o Direito de
Organizacdo e de Negociacdo Coletiva, 1949; Convencdo (n°® 100) sobre a
Igualdade de Remuneracdo, 1951; Convencdo (n°® 105) sobre a Abolicdo do
Trabalho Forcado, 1957; Convencgéo (n° 111) sobre a Discriminacdo (emprego e
profissao), 1958; Convencdo (n° 138) sobre a Idade Minima de Admissdo ao
Emprego, 1973; Convencéo (n° 182) sobre as Piores Formas de Trabalho das
Criangas, 1999.

A MLC2006 leva em conta as normas internacionais sobre a seguranca dos
navios, a seguranca das pessoas e a qualidade da gestdo dos navios
estabelecidas na Convencao Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana
no Mar, de 1974. Considera também a Convencdo sobre o Regulamento
Internacional para Evitar Abalroamentos no Mar, de 1972, as prescricdes
relativas a formacdo e as competéncias dos maritimos, constantes da
Convencédo Internacional sobre Normas de Formacdo, de Certificacdo e de
Servigo de Quartos para os Maritimos, de 1978.

Ele acrescentou que a efetiva aplicagdo da MLC2006 vem trazendo
dignidade para os trabalhadores estrangeiros. A MLC2006 assegura que todo
navio estrangeiro estara sujeito a inspec¢ao, quando atracar no porto de um pais
Membro. Alemdo citou as inspec¢bes realizadas em navios de bandeiras de
conveniéncia, que foram obrigados a retornar ao seu porto de origem para se
adequarem a norma MLC2006.



A Ultima apresentacdo do dia foi proferida pelo Gerente de Normas
Relativas a Inspe¢des Maritimas, Sr. Clifford R. Harvey, do Ministério do
Transporte do Canada, que tratou do tema - Visdo Geral das Embarcacdes
Canadenses como bandeira de Estado.

Clifford mostrou as estratégias adotadas pelo Transporte Canada para
manter as embarcacbes em operacdo, dentro das normas nacionais e
internacionais. Para tanto, utiliza-se o Ato de Embarque do Canada (Canada
Shipping Act, 2001) e o Codigo Canadense do Trabalho, que séo aplicadas a
todas as embarcacdes domésticas. As inspecdes nas embarcacdes incorporam
as convengbes e o0s padrbes internacionais da Organizacdo Maritima
Internacional (IMO) da OIT. Como exemplo, citou a SOLAS, MARPOL, STCW,
Convencdo internacional que regula a prevencédo de colisbes no mar (1972) e a
Convencdo 147 da OIT. Assinalou o apresentador que existem 59.463
embarcacdes registradas no Canada, sendo que 77% sédo de Arqueagao menor
gue 15 AB, sendo que 35% tém mais de 20 anos.

Ressaltou, além disso, a preocupacédo da administracdo com a globalizacdo
ao aumentar a atividade de transporte e sua complexidade. Isto tem exigido
enorme esforco para manter baixo o indice de acidentes do trabalho e
ambientais. Mesmo assim, a seguranca na area maritima continua melhorando,
ja que o indice de acidentes reduziu em 33% no ano de 2009. Clifford atribuiu
essa reducdo ao cumprimento das normas de seguranga, bem como as
fiscalizacBGes realizadas pelos Inspetores do Transporte Canada. Organismos
certificadores também colaboram ao inspecionar anualmente embarcagfes
maiores que 15 AB, visitadas posteriormente pelos Inspetores de Seguranca
Maritima do Transporte Canada.

No dia 15/10, pela manhd, aconteceu reunido com representantes dos
Sindicatos dos Trabalhadores Maritimos e dos empregadores.

De acordo com a Sra. Julie Bédard, o Conselho de Recomendacédo
Maritimo do Canada é composto por membros interessado nas condi¢cbes de
navegacao, seguranca, poluicdo e demais matérias relevantes para o setor.
Durante as duas reunibes anuais, diversos temas sao tratados pelo Conselho,
como: regulamentos, cddigos, convencdes, padroes, procedimentos etc. Outras
seis reunibes também sdo realizadas em diferentes regiées do pais. Como
atribuicdo primordial do Conselho, podemos destacar o Comité de Padronizagéo
Nacional que faz recomendacdes e consideracfes para 0s seguintes itens: meio
ambiente, construgdo e equipamentos, segurangca maritima, seguranca em vasos
de presséo, navegacao e operacao, pessoal e recreacdo a bordo.

Apls, a apresentagdo da Sra. Edith Bélanger frisou que o Sindicato
Internacional de Trabalhadores Maritimos do Canada possui 4.500 membros,
distribuidos em cinco éareas geograficas do pais. E o maior Sindicato desta
categoria no Canada, representando inclusive os trabalhadores que estdo
licenciados. Afirmou até que o Sindicato tem um papel muito significativo na
elaboracdo de convencdo e de legislacdo para a categoria durante as reunioes
tripartites. Atuam também nas inspecdes a bordo das embarcacgfes, interagindo
com o governo federal e os organismos das provincias do Canada.

Finalizando este periodo, o Comandante John Greenway, representante
dos armadores canadenses, salientou os diferentes tipos de embarcacdes nas
quatro regides: Artico, Pacifico, Atlantico e Grande Lagos. Cada uma das
embarcacgfes possui caracteristicas proprias em funcao da carga (acgo, petrdleo,



gréos, carvao e outras) e hidrovia utilizada. Informou ainda que sdo gerados
93.000 empregos diretos, e que cerca de 60% do comércio maritimo se da com
os Estados Unidos. A participacdo desta entidade no modelo tripartite para
elaborar marcos regulatério (j& mencionado) foi ressaltada pelo palestrante. Ao
termino, o Comandante citou a politica de seguranca e salde adotada pelas
empresas como: a eleicAo de membro para participar de reunides a bordo,
inspecbes periddicas, auditorias, relacionamento positivo com representantes
dos trabalhadores e governo, dentre outras.

Na parte da tarde do segundo dia, a apresentacdo foi realizada pela
Gerente da Unidade de Conformidade e Operagdes em Seguranca e Salde do
Trabalho, Sra. Janine Aussant, do Ministério do Trabalho Canadense, que tratou
do tema - Modelo Canadense de intervencdo para melhorar a seguranca e
saude no trabalho.

No Canadd, a jurisdicdo sobre matéria trabalhista € dividida em duas
esferas: federal e provincial. Esta Ultima representa cerca de 90% do total das
demandas. A fiscalizacdo se baseia no Cddigo do Trabalho Canadense que é
composto por trés partes: parametros trabalhistas, relacdes industriais e
seguranca e salde do trabalho. Varios outros regulamentos compdem a
legislacdo sobre segurancga e salde, visando prevenir 0s acidentes e as doencas
ocupacionais. Além disso, o Cdédigo garante o livre acesso dos inspetores
aos locais de trabalho, da mesma forma que a legislacéo brasileira.

A selecdo das empresas a serem fiscalizadas toma por base os riscos
inerentes a determinada atividade, o tipo, a quantidade e a gravidade dos
acidentes e doencas ocupacionais que acontecem sistematicamente. A
metodologia utilizada é denominada de modulo de intervencao (Intervention
Model — IM), cuja aplicacdo €é uniforme em todo o pais. A partir destas
informacgdes, séo definidos os projetos de fiscalizagéo a nivel nacional e regional.

Continuando o clico de palestras, Paul Reeder e Ron Logan, profissionais
do Ministério do Trabalho Canadense, discorreram a respeito do tema -
Comunicagao de Ocorréncia de Perigos.

Os palestrantes mencionaram que a associacdo de trabalhadores é
responsavel pela administracdo do Programa Nacional de Estatisticas das
Lesdes do Trabalho. Este sistema, informatizado, efetua avaliagbes das
ocorréncias de perigos no local de trabalho, a partir das comunicacdes
provenientes das provinciais e da esfera federal. Anualmente, o nimero de
acidentes e doencgas ocupacionais é informado em formulério préprio ou quando
da investigacdo de condicdes perigosas.

Os prazos para comunicar variam segundo a gravidade dos acidentes e
doencas ocupacionais. Em 24 horas para o acidente fatal, grave ou quando mais
de um empregado estiver envolvido. Nos demais casos, o0 prazo € de 14 dias.
ApoGs tratamento estatistico, os resultados sdo empregados como critério de
planejamento das inspe¢Bes, conforme mencionado, para direcionar a
fiscalizacdo em segmentos que apresentem alta incidéncia de lesbes
incapacitantes (Disabling Injury Incidence Rate — DIIR).

No dia 16 de setembro, terceiro dia da programacao técnica, a Gerente

Janine Aussant comentou sobre o tema - Direito de recusa do trabalhador, as
etapas de investigacdo de acidente e coleta de evidéncias fisicas.
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O direito de recusa do empregado esta previsto na Segunda Parte do
Cdédigo de Trabalho Canadense, que é construido sob trés pilares: o direito de
saber, o direito de participar e o direito de recusar trabalho perigoso. Este ultimo
permite ao trabalhador interromper imediatamente suas atividades laborais,
quando acreditar estar exposto a riscos. Inicialmente, o empregado deve
informar ao seu supervisor/empregador sobre os motivos pelo qual cré na
existéncia do perigo.

Como a maioria dos empregados € sindicalizada, o representante sindical
procede esta comunicacdo. Neste caso, o trabalhador ndo pode ser prejudicado
pelo exercicio regular de um direito, ficando o empregador obrigado a efetuar os
pagamentos normalmente. Se o trabalhador entender que foi prejudicado, podera
reclamar, num prazo de 90 dias, ao Escritério de Relacdes Industriais do Canada
(Canada Industrial Relations Board).

Caso o empregador discorde da existéncia do perigo, 0 empregado podera
fazer uma notificacdo ao Escritério do Programa da Saude e Seguranga no
Trabalho (Labour Program Health and Safety Office). Considerando que o
Cdédigo canadense traz uma definicdo genérica de perigo, cabe ao inspetor do
trabalho a sua correta interpretagdo. O inspetor avalia a existéncia ou ndo do
perigo, comunicando a sua decis@o as partes, por escrito. Desta decisédo cabe
recurso, por qualquer uma das partes interessadas, ao Escritério de Apelacao
(Appeals Officer of the Occupational HEalth and Safety Tribunal Canada).

Durante a andlise do recurso, o empregado podera ser designado para
trabalhos alternativos. O empregador, por sua vez, podera designar outros
empregados para a tarefa que ensejou o direito de recusa, desde que os
mesmos sejam avisados sobre a recusa. O recurso podera ser analisado em dois
anos. Caso ndo concorde, a parte prejudicada podera apelar para a Corte
Federal, que julgard a causa em até dois anos.

Outro topico discutido foi a investigacdo de acidente e coleta de
evidéncias fisicas, que tem por objetivo a identificagdo das causas e sua
respectiva analise de acidente grave ou fatal. Acidentes considerados de menor
gravidade deverao ser investigados pelo proprio empregador. Ao ser notificado,
os inspetores do Ministério do Trabalho se deslocam até o local do evento para
colher evidéncias fisicas e testemunhais.

O estudo é dividido em varias etapas, a saber: a preparatoria, a coleta de
evidéncias, a intermediaria (adocdo de medidas corretivas e conclusdes
preliminares), a analise propriamente dita e a determinacdo de suas
conseqliéncias (cumprimento voluntario das normas, orientacdes ou processo
judicial). Na fase preparatéria, identifica-se a jurisdi¢do (provincia ou federal)
onde o acidente aconteceu, bem como o0s inspetores de outros setores
governamentais que serdo envolvidos na andlise, para facilitar uma atuacéo
conjunta.

De acordo com o Bob Reid, o inspetor pode receber um kit para investigar o
acidente de trabalho. O kit € composto por instrumentos de medida de ruido,
calor, temperatura, toxicidade, camera fotografica, filmadora, caderno de
anotacdes padrdo, notebook e outros instrumentos. O inspetor pode, até,
requisitar os servigos técnicos de especialistas ou policiais para obter evidéncias
imprescindiveis para elucidar o acidente de trabalho.
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O caderno de anotac¢Oes fornecido serve para eliminar a necessidade de
memorizar de dados. Em adicdo, ele confere credibilidade ao inspetor caso
venha a depor perante o juizo. As imagens capturadas sao importantes por
possibilitarem analises dos fatos posteriormente. Os inspetores também sé&o
treinados na elaboragdo de croquis da cena do acidente, facilitando a
compreensdo do sinistro. Demais evidéncias podem ser apreendidas pelo
inspetor que devera fornecer um recibo ao empregador.

No quarto e ultimo dia (17/09/2010), como programado, realizamos visita
ao porto de Halifax e inspec¢éo a bordo do navio M/V Oceanex Sanderling, da
empresa Oceanex Inc.(www.oceanex.com), em Nova Escécia, no Canada.
Durante a visita, fomos acompanhados por Bruno Duguay, da Transporte
Canada, BIll Gallant, do Recursos Humanos e Desenvolvimento de
Competéncias do Canada, por Mihai (Mike) Balaban, Gerente de Conformidade e
aplicacdo de regulamentos de seguranca maritima e pelo Capitdo George M.
Anderson, Inspetor Maritimo Sénior que coordenou toda a inspecéo.

Logo na entrada, observamos a sinalizagdo de adverténcia para os
motoristas das carretas ficarem dentro do veiculo durante as operagoes,
seguirem as instru¢cdes dadas na entrada do porto e sintonizarem o radio da
carreta na frequéncia de radio FM do porto (para receber avisos e
comunicagbes). Em seguida, observamos que o descarregamento de
contéineres acontece por “porteineres” modernos, devidamente sinalizados
(figura 2).

Figura 2 - Visdo Geral do “Porteiner”, empilhadeiras e sinalizacéo do Porto de
Halifax.

Constatamos também sinalizagdo adequada das areas de circulagéo de

veiculos, presenga de gaiola de resgate com cabo de ago para fixagdo de cintos
de seguranca dos estivadores e numero reduzido de trabalhadores durante as
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operacgdes. Todos trabalhadores utilizavam sinalizacdo reflexiva, calcados de
seguranca e vestimenta de trabalho.

Em seguida nos dirigimos ao navio M/V Ocean Sanderling, onde fomos
recebidos pelo Comandante do navio Paul Macdonald, pelo engenheiro chefe
José V. Puente e demais membros da tripulagdo (figura 3). ApGs nos reunirmos
com a tripulacéo, o Inspetor George Anderson e demais membros do Transporte
Canada comecaram a inspecdo descrevendo, em linhas gerais, como se
desenvolve estas atividades nas embarcacdes.

Figura 3 - Reunido preliminar com o0 Comandante e tripulagédo do navio M/V
Ocean Sanderling.

O Inspetor Maritimo George (figura 4) descreveu que, inicialmente, é
realizada uma inspecao superficial, de acordo com o formulario padrdo, para
verificar a existéncia no navio das normas de Salde e Seguranca Ocupacional
Maritima (parte Il do Codigo do Trabalho Canadense). Toda a inspe¢éo a bordo
do navio em questdo foi acompanhada pelo grupo de Auditores Fiscais do
Trabalho brasileiros (Figura 5).

O inspetor decide a necessidade de uma inspecdo mais detalhada no
navio, baseado nas seguintes informacdes:

v os procedimentos de seguranca elaborados;

a presenca visivel e acessivel destas politicas;

as escadas de acesso e o0s estados dos corrimdes;

a existéncia dos certificados de inspecao dos guindastes e elevadores
de carga;

a iluminagéo de emergéncia;

0s avisos para utilizagdo de equipamentos de seguranca;

0s procedimentos de seguranga para trabalho com eletricidade;

a cozinha e area de refei¢des limpas;

as protegBes de maquinas e de seus movimentos rotativos e
alternativos;

ANANIN
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v as disponibilidade das fichas de seguranca dos produtos utilizados no
navio;

v' 0 estado dos equipamentos para primeiros socorros;

v/ a existéncia de programa educacional para a prevencao e controle de
ocorréncias perigosas;

v/ a presenca de equipamento com mercurio no navio e 0 seu respectivo
programa de controle;

v os procedimentos de entrada em espacos confinados;

v os relatérios e procedimentos para ocorréncias quimicas perigosas e

v' 0 nimero de Avalia¢des Voluntarias de Conformidade (AVC).

Figura 4 - Inspecdo na Casa de Maquinas do Navio M/V Ocean Saderling. Da
esquerda para direita: Engenheiro Chefe de Maquinas, José V. Puentes, Carlos
Saliba, Auditor Fiscal do Brasil e Inspetor Maritimo Sénior, o Capitdo George M.

Anderson da Transport Canada.

v

Figura 5 - Auditores Fiscais do Trabalho brasileiros que realizaram a visita
ao Canada. Da esquerda para direita: Franklim Rabelo de Aratjo (SRTE/CE),
Carlos Saliba (SRTE/RJ) e Amanda Teno6rio (SRTE/PE).
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4. Principais Resultados e Aprendizado

Como pontos positivos observados ao longo do intercambio no Canada,
podemos elencar:

- a maior tecnicidade da fiscalizacdo de seguranca e saude do trabalho,
tanto pela preocupagdo constante com o conhecimento dos auditores
(necessidade de cursos de treinamento e reciclagem), quanto pela
contratacdo de especialistas nas areas que demandem um conhecimento
nao usual e especifico;

- 0 maior envolvimento dos empregadores e empregados no processo de
fiscalizacdo. No Brasil, existe uma participacdo timida por parte das
empresas. Varios setores ainda ndo se comprometeram com a causa.
Preocupam-se, geralmente, com os custos que irdo arcar. E necessario
conscientizar todos o0s participes da importancia da prevengdo. A
seguranca e saude do trabalho devem ser vistas como uma possibilidade
de melhoria e ndo como mera obrigacao legal;

- a disponibilizacdo de todos os meios possiveis para a maior efetividade da
fiscalizacdo, desde estrutura fisica e de pessoal, assim como equipamentos
de protecéo individual;

- a atuacédo dos inspetores canadenses que, provavelmente por razbes
culturais, acreditam na boa-fé dos envolvidos na relacdo de trabalho e na
mudanca fatica das condi¢cdes de seguranca e saude. Devemos refletir
sobre nossa propria postura com relacdo a crenca nos administrados
fiscalizados, de modo a sermos sensiveis a situagdes complexas;

- a correta emissédo e tratamento estatistico das Comunicac¢fes de Acidente
de Trabalho. A andlise dessas informag¢des mostra a situacao real do tipo,
guantidade e setores com elevados indices de acidentes do trabalho graves
e/lou fatais, servindo como critério técnico no planejamento das
fiscalizacGes futuras;

- a postura dos préprios inspetores canadenses, que acreditam na
importancia do seu papel na instituicdo. O papel da fiscalizacdo é de
modificar a realidade, garantindo trabalho decente e acessivel para todos;

- a capacitacdo técnica, e especialmente aquela referente a seguranca e
saude, contribuem de maneira significativa para criar uma cultura
prevencionista entre os trabalhadores canadenses;

- o direito de recusa que permite ao trabalhador canadense parar a sua
atividade laboral, quando acreditar estar colocando sua integridade fisica
em risco;

- a interacdo entre os diversos 6rgdos governamentais (federal e provincial)
tem permitido aperfeicoar a aplicagdo dos recursos disponiveis em ambas
as esferas.

5. Etapas Seguintes

Apoiados na experiéncia adquirida durante o intercambio, acreditamos que
no Brasil devemos:
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> propiciar o treinamento continuado dos auditores fiscais do trabalho
mediante Escola especifica para a nossa atividade e/ou intercambio entre
as diferentes SRTE. O Grupo Movel de Fiscalizagdo Portuéario e
Aquaviario tem implementado tal pratica ao permitir a troca de
experiéncias entre Auditores de diferentes Coordenacfdes Regionais;

» conscientizar as empresas quanto a importancia e os beneficios
(reducéo de custos, imagem da empresa, menor valor do Seguro Acidente
de Trabalho, produtividade, etc.) decorrentes da implantacdo de sistema de
seguranca e saude nos locais de trabalho;

» fomentar as Comissfes Tripartites como forum para discussdo de
guestdes mais complexas, bem como capacitacdo e conscientizacdo dos
empregados e empregadores. Salientamos que tais iniciativas ja vém
sendo tomada pela CT Naval e Maritima;

» melhorar continuadamente o tratamento dos dados gerados pelos
relatérios de inspecdo, permitindo a elaboracéo de Projetos voltados para
areas criticas no que tange ao tipo, quantidade e gravidade de acidentes e
doencas do trabalho;

> disponibilizar informacbes técnicas e administrativas, por meio
eletrénico, permitindo a constante atualizagdo dos AFT,;

> intensificar a exigéncia, durante a fiscalizacdo, do treinamento dos
trabalhadores em matéria de seguranca e saude;

> divulgar a existéncia de clausula de seguranca e saude na
legislacdo brasileira (Normas Regulamentadoras) que ja permite o
direito de recusa ao trabalhador. Teoricamente, os ordenamentos
brasileiros e canadenses sdo bastante similares, com relacdo ao direito de
recusa. Mas ha uma diferenca fundamental relativo ao seu exercicio. No
nosso ordenamento legal ndo existem ferramentas eficazes para evitar a
dispensa arbitraria por parte do empregador. Tanto que na pratica tal direito
é raramente utilizado, apenas em casos extremos;

> realizar convénios com outros 06rgdos governamentais para trocar
informacOes e/ou efetuar fiscalizacBes. Isto ja vem sendo feito com o
Ministério Publico do Trabalho, Marinha, Policia Federal e outros.

6. Avaliacdo da Atividade e Conclusbtes

A troca de experiéncia entre os homens s6 pode enriquecer as formas de

relacionamento. Este intercambio, numa esfera nacional, ocorre comumente nas
operacgOes dos grupos moveis de fiscalizagdo, no ambito rural, trabalho escravo e
portuario e aquaviario. Esse dialogo tem gerado bons frutos, tais como a
uniformizacdo de procedimentos e interpretagdes, notadamente através de
Protocolo para tornar equanime a fiscalizagéo a nivel nacional.

Este mutuo aprendizado, implementado em uma esfera internacional, traz

beneficios ainda maiores. Isto porque a diferenca de ordenamento juridico traz a
reflex@o acerca dos acertos e omissdes legislativas. E possivel tal entendimento
devido a um bloco comum de normas (em regra, representada por tratados
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internacionais, além de principios inerentes a dignidade humana) entre os
variados paises.

O Brasil e 0 Canadéa primam pela melhoria das condi¢cdes do trabalho em
termos de seguranca e saude. Desta forma, quando do estudo do arcabouco
estrutural canadense de fiscalizacdo, pudemos refletir acerca das omissdes
legislativas ainda presentes em nosso pais. Mas é notéria que, no Canada, foi
construida uma relacdo de confianca entre os auditores e os empregadores.
Assim, as partes envolvidas tomam consciéncia de suas obriga¢cfes e passam a
cumprir voluntariamente as normas. Esta atitude proativa dos empregadores
viabiliza o atendimento de metas pré-estabelecidas, evitando medidas punitivas.

Entretanto, a metodologia adotada pelo Brasil para fiscalizar as
embarcacOes de bandeira nacional é semelhante aquela empregada no
Canada. Os procedimentos utilizados atualmente colocam o Brasil na vanguarda
da prote¢édo ao empregado, notadamente no que tange as condi¢des de trabalho
e vida a bordo. Isto se deve a objetividade e especificidade da Norma
Regulamentadora (NR-30), elaborada para a atividade aquaviaria, aliada a

auditores fiscais do trabalho dedicados ao tema em questao.

7. Anexos (em meio digital)

Anexo | - Canada Labour Code — Parte |l.
Anexo Il - Canada Shipping Act 2001.
Anexo Il — MOHS Regulations Gazette 2

Este é 0 nosso sentimento, pela oportunidade que nos foi ofertada. Ficamos a
disposicéo para quaisquer esclarecimentos futuro.

Atenciosamente,

Amanda Expésito Tendrio de Aradjo
Auditora-fiscal do trabalho - SRTE/PE
CIF 350249 — MAT. 1559164

Carlos Alberto Mattos Saliba
Auditor-fiscal do trabalho - SRTE/RJ
CIF 30430-1 — MAT. 1280768

Franklim Rabelo de Araujo
Auditor-fiscal do trabalho - SRTE/CE
CIF 30.472-7 — MAT. 1280011
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