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INTRODUCCION

El Modelo de inclusion laboral con enfoque de cierre de brechas, se
entiende como un marco de intervencion de politica publica que
relne programas, metodologfas e instrumentos, que tienen como
proposito fortalecer y ampliar la oferta de servicios de gestion y co-
locacién de la red de prestadores del Servicio Publico de Empleo;
con el fin de generar procesos que mitiguen las barreras de acce-
so al mercado laboral, dichos procesos se desarrollan a través de la
atencion en las agencias de empleo, desde los enfoques diferencial,
psicosocial, territorial y de derechos.

En ese marco, y con el fin de facilitar la implementacion del mo-
delo propuesto, se cuenta con 5 lineas de accion que seran objeto
de construccion de una caja de herramientas que permita mejorar
la gestion de la red de prestadores: los servicios de gestion y colo-
cacion, fortalecimiento institucional de la red de prestadores y la
articulacion de actores en territorio, el financiamiento de las es-
trategias y programas, la promocion institucional del Servicio
Publico de Empleo y el seguimiento, monitoreo y prospectiva laboral
para la toma de decisiones.

Con el disefo e implementacion de la caja de herramientas, se pre-
tende generar documentos técnicos de lineamientos, que respondan
a las necesidades de as agencias de acuerdo con las particularidades
de los territorios, para brindar una atencion cada vez mas especiali-
zada a los buscadores de empleo.

Este madulo presenta la linea de accion de financiamiento que ex-
pone los mecanismos propuestos por la Unidad, con el fin de ofrecer
recursos para el desarrollo de estrategias y programas de empleabi-



L)

MODULO 1. CAJA DE HERRAMIENTAS

-

lidad que busquen mejorar las condiciones de encuentro de oferta y
demanda en el mercado de trabajo.

Esta linea de accion, expone dos fuentes de financiamiento dispues-
tas para las agencias de la red de prestadores autorizados, como son
los recursos del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Pro-
teccion al Cesante (FOSFEC), y del Fondo de Oportunidades para el
Empleo - FOE, los cuales, asignados de manera eficiente y eficaz por
parte de las agencias de empleo, buscan garantizar el acceso a los
servicios de gestion y colocacion, con un enfoque de inclusién laboral
a través de la identificacion de barreras y cierre de brechas.

En la primera parte de este mddulo se presentan las fuentes de fi-
nanciamiento FOSFEC y FOE con el fin de dar a conocerlas al presta-
dor; seguido de ello se describe el Manual Operativo del FOE, como
instrumento que la Unidad Administrativa del Servicio Publico de
Empleo (UAESPE) dispone para el uso del prestador con el fin de
exponer de manera mas clara su funcionamiento. Finalmente se pre-
senta la ruta de implementacion de la linea de accién, que retne los
elementos desarrollados y le da una perspectiva al prestador de los
pasos a seguir para su puesta en practica.

Es importante anotar que, si bien estos instrumentos han sido de-
sarrollados desde la Unidad bajo el contenido del modelo, y se han
disenado buscando un sustento metodoldgico y practico, son una
invitacion al prestador a explorar herramientas adicionales y/o com-
plementarias que dependeran de los procesos internos de las Agen-
cias y de las necesidades concretas de los Usuarios en el territorio.
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OBJETIVGS

1. OBJETIVO GENERAL.

- Brindar lineamientos a los prestadores del SPE sobre los recur-
sos de financiacién disponibles, asi como su adecuada distribu-
cién y ejecucion para mejorar y fortalecer la prestacion de ser-
vicios, ajustar los servicios de gestidn y colocacion de empleo
e identificar y mitigar las barreras de acceso al mercado laboral
de los oferentes, con una perspectiva de inclusion laboral con
enfoque de cierre de brechas.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

- Proveer a los prestadores de herramientas que les permitan
acceder a recursos para el financiamiento de programas y es-
trategias de empleabilidad que busquen la mitigacién de barre-
ras en el mercado de trabajo.

- Promover dentro de la red de prestadores conocimiento acer-
ca de las diferentes fuentes de financiamiento disponibles para
el uso de las Agencias de empleo.

- Propiciar por medio de informacién certera y oportuna el ade-
cuado uso de los recursos disponibles para el financiamiento
de las diferentes estrategias y programas desarrolladas por los
prestadores de a Red.
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DESCRIPCION DE LA LINEA

Para el abordaje de la presente linea de accién se presentaran dos
fuentes de financiamiento con recursos disponibles para el desarrollo
de actividades de gestion y colocacion de empleo: el Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (FOSFEC)
y el Fondo de Oportunidades para el Empleo (FOE).

A continuacién, se explicaran los dos componentes citados
previamente.

1. FONDO DE SOLIBARIDAD DE FOMENTO AL EMPLEO Y PROTECCION
AL CESANTE - FOSFEC

La Ley 1636 de 2013 cred el Mecanismo de Proteccion al Cesante
con el objeto de mitigar los riesgos que enfrentan las personas que
se encuentran desempleadas, y facilitar la insercién en el mercado
laboral bajo condiciones de dignidad, mejoramiento de la calidad de
vida, permanencia y formalizacion. Para financiar las prestaciones y
servicios que componen el Mecanismo, se creé el Fondo de Solidari-
dad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante - FOSFEC.

A las Cajas de Compensacion Familiar les fue asignada la administra-
cion de los recursos del anterior fondo segun las reglas previstas en
el Decreto 1072 de 2015 (decreto unificado del sector trabajo), de
forma tal que los recursos son ejecutados por las Cajas bajo los crite-
rios fijados por el Gobierno Nacional. Segun este decreto, los recursos
que pueden cargarse a este fondo corresponden a gastos operativos
y administracion.
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Los recursos del FOSFEC, deben ser contabilizados en seis subcuen-
tas:

i) Prestaciones econémicas, correspondientes a: pago de aportes a
salud y pension y cuota monetaria por cesante; incentivo econo-
mico por ahorro voluntario de cesantias y bonos de alimentacion.

i) Servicios de gestion y colocacién para la insercion laboral.
iii) Programas de capacitacion para la reinsercion laboral.

iv) Sistema de informacién.

v) Gastos administrativos.

Promocién del emprendimiento y desarrollo empresarial.

El gasto de los recursos contabilizados en cada una de las subcuentas
debe observar las reglas especificas de cada componente, las cuales,
en principio, estan previstas en la Resolucion 1484 de 2014 del Mi-
nisterio del Trabajo, donde se desarrollan criterios de identificacion
de los recursos que pueden ser cargados como gastos operativos y
de administracion al FOSFEC.

Adicionalmente, de conformidad con lo previsto en el Decreto 1072
de 2015, se debe tener en cuenta que la apropiacién de recursos
para cada subcuenta es anualizada, siendo necesario que el Ministe-
rio del Trabajo fije cada ano, a través de resolucion, los porcentajes de
distribucién de recursos entre cada subcuenta. De tal forma, con el
cambio de vigencia las cajas no tendran necesariamente los mismos
recursos de recaudo para cada subcuenta.

Una vez terminada la vigencia sin haberse ejecutado en su totalidad
los recursos recaudados durante la misma, el Ministerio de Trabajo
puede ordenar la reasignacion de los recursos entre las distintas sub-



cuentas o, inclusive, giros con ocasion de procesos de compensacion
ordinaria o extraordinaria entre Cajas de Compensacion Familiar. Por
lo anterior, frente a recursos no ejecutados en vigencias anteriores
las cajas deben esperar que el Ministerio del Trabajo establezca linea-
mientos respecto de su destinacion.

Por regla general todos los gastos (tanto operativos como de admi-
nistracién) deben imputarse a una subcuenta especifica, seglin las
disposiciones especiales de cada componente y aquellas previstas
en la Resolucion 1484 de 2014, siendo improcedente, por ejemplo,
imputar gastos de administracion a gastos operativos bajé ninglin
titulo.

Otra regla general respecto de la ejecucion es que las Cajas no pue-
den adquirir bienes inmuebles con cargo a los recursos del FOSFEC.
Ahora para garantizar la disponibilidad de espacios fisicos en los
cuales se puedan prestar los servicios del Mecanismo, la Resolucion
1484 de 2014, contempld de forma expresa el arriendo de bienes
como un gasto administrativo.

Finalmente, debe precisarse que, para velar por la correcta ejecu-
cion de los recursos, la Superintendencia de Subsidio Familiar puede
adelantar actividades de inspeccion, vigilancia y control. De igual for-
ma, lineamientos técnicos que imparta dicha entidad sobre la conta-
bilizacion de recursos FOSFEC son vinculantes para las Cajas.

a. Tipos de gastos

El Decreto Unico Reglamentario del Trabajo, reconocié dos tipos de
gastos a cargo del Fondo, los cuales son:
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- Gastos de administracion

Son todos aquellos gastos relacionados directa y esencialmente con
procesos de soporte, auditorfa, planeacion o coordinacion para la
prestacion de los servicios relacionados con el Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante.

La Resolucion 1484 de 2014, por su parte, sefiala como gastos de
administracion los siguientes:

a. Recurso humano dedicado a: i) la atencion directa del reconoci-
miento de prestaciones econdmicas del mecanismo; ii) la coordi-
nacién, organizacion y logistica de los servicios de capacitacion; iii)
soportar la prestacion de los servicios de todos los componentes
del mecanismo.

b. Arrendamientos.

c. Seguros.

d. Servicios publicos domiciliarios.

e. Gastos legales.

f. Mantenimiento.

g. Gastos de viaje.

h. Gastos de papeleria, materiales y cafeteria.

i. Servicio de vigilancia.

j. Promocién y publicacion del Mecanismo de Proteccion al Cesante.

k. Gastos relacionados con transacciones bancarias.



| Equipos de cémputo para el reconocimiento de: i) beneficios eco-
nomicos v ii) capacitacion.

m. Adquisicion de equipos de oficina y mobiliarios.

De lo anterior, vale la pena resaltar que esta subcuenta soporta gas-
tos relacionados con equipos y recurso humano de los componentes
de capacitacién y prestaciones econémicas. Situacién que no ocurre
respecto del componente de gestion y colocacion, en el cual este
tipo de gastos deben llevarse como un gasto operativo.

- Gastos operativos

Estos son definidos como todos aquellos gastos misionales relacio-
nados directa y esencialmente con la prestacién de servicios basicos
del Mecanismo de Proteccion al Cesante.

Los gastas operativos, tal como se preciso con anterioridad, se clasi-
fican en subcuentas, que por regla general corresponden a cada uno
de los componentes del Mecanismo, tal como se presenta a conti-
nuacion:

i) Prestaciones Econémicas

A esta subcuenta solo pueden llevarse los gastos generados por el
pago de los beneficios economicos del Mecanismo de Proteccion al
Cesante, es decir, solo pueden cargarse como costos el pago de:

a. Aportes al sistema de seguridad social en salud y al sistema ge-
neral de pensiones;

b. Cuota monetaria;

c. Incentivo econémico por ahorro voluntario de cesantias;

rOmm
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d. Bonos de alimentacion.

Los gastos generados en el pago de recurso humano dedicado a la
atencion directa del reconocimiento de las anteriores prestaciones,
asi como los equipos de computo deben ser llevados como un gasto
de administracion.

i) Servicios de gestion y colocacién para la insercién laboral

Los servicios de gestion y colocacion de empleo tienen como fin vin-
cular la oferta y demanda de empleo, mejorar las condiciones de em-
pleabilidad de los oferentes de mano de obra, facilitar a seleccion de
candidatos o dar informacién sobre vacantes laborales disponibles.

Por regla general, todos los servicios ofertados por las agencias de
gestion y colocacion de empleo deben estar autorizados previamen-
te por la Unidad Administrativa del Servicio Plblico de Empleo. Por
ello, no podra llevarse un gasto a esta subcuenta que no esté direc-
tamente relacionado con un servicio autorizado de gestién y coloca-
cion de empleo.

Sin embargo, no todos los servicios autorizados generan gastos que
pueden llevarse como operativos a esta subcuenta. Unicamente los
gastos relacionados directamente con la prestacion de servicios basi-
cos de gestion y colocacion de empleo pueden cargarse como gastos
operativos y administrativos al FOSFEC.

En tal sentido, todas las actividades previstas en el numeral 1 del ar-
ticulo 2 de la Resolucion 3999 de 2015 del Ministerio del Trabajo, las
cuales corresponden a actividades basicas de gestion y colocacion
de empleo, pueden ocasionar gastos operativos en el marco de esta
subcuenta.



Adicionalmente a las anteriores reglas, el Ministerio del Trabajo me-
diante la Resolucion 1484 de 2014, identifico algunas erogaciones
que pueden llevarse como gastos a esta subcuenta:

- Recurso humano dedicado a la prestacion de los servicios basi-
cos de gestion y colocacion.

- Recursos fisicos relacionados directamente con la prestacion
de los servicios basicos de gestion y colocacién como, por
ejemplo: materiales para talleres de orientacién ocupacional,
computadores dedicados a la prestacion de servicios de ges-
tién y colocacion.

- Actividades de gestion que se consideren habilitantes para que
un cesante pueda postularse a las vacantes disponibles. Tales
como: costos asociados a la obtencion de licencias, matricu-
las o tarjetas profesionales, entre otros documentos, siempre
y cuando sean requisitos habilitantes para que el oferente se
postule posteriormente a vacantes regjstradas con el presta-
dor.

- Otros gastos relacionados directamente con la prestacion de
los servicios basicos de la agencia de gestién y colocacion.
Ejemplos de estas erogaciones pueden ser: vidticos generados
en desplazamiento del recurso humano para la prestacion de
servicios basicos de gestion y colocacion en el marco de estra-
tegias moviles previamente autorizadas, asf como otros gastas
de asociados a estos traslados, tales como combustible.

iii) Programas de capacitacion para la reinsercion laboral

Segun la Ley 1636 de 2013, la capacitacion para la insercion y rein-
sercion laboral comprende procesos de aprendizaje dirigidos a prepa-
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rar, desarrollar y complementar las capacidades de las personas para
el desempeno de funciones especificas.

En el marco del Mecanismo, solo las siguientes instituciones pue-
den ser oferentes de capacitacion: Servicio Nacional de Aprendiza-
je (SENA), las Unidades Vocacionales de Aprendizaje en Empresa
(UVAE), las Instituciones de Formacién para el Trabajo v las Cajas de
Compensacion Familiar, aclarando que estas deberan estar certifica-
das en calidad con la Norma Técnica Nacional definida por el Ministe-
rio del Trabajo. Por lo anterior, solo podran llevarse al FOSFEC como
gastos operativos aquellas erogaciones generadas por la oferta de
programas de capacitacion prestada por algunos de las entidades
oferentes de capacitacion.

Las capacitaciones deben desarrollarse dentro de los parametros de-
terminados en el Decreto 1072 de 2015y en la Resolucion 5984 de
2074, normas que precisan gue la formacién impartida por las insti-
tuciones debe abarcar tanto competencias especificas, como clave y
transversales.

La formacion ofertada, para que pueda ser llevada a la subcuenta,
debe conllevar a la obtencién de algunos de los siguientes reconoci-
mientos: i) certificacién como técnico laboral; ii) aptitud ocupacional;
iii) titulo de alfabetizacién o bachillerato; iv) certificado de asistencia
para el caso de programas de competencias claves, transversales,
fortalecimiento TIC, cursos de entrenamiento o reentrenamiento.

Adicionalmente, podran llevarse como un gasto operativo de esta
subcuenta los costos ocasionados en la oferta de programas de cer-
tificacion de competencias, siempre y cuando no excedan el 40% del
costo del programa en que se certificara al beneficiario.

Seran beneficiarios de estos programas, tal como se advierte en la
Ley 1780 de 2016, todas las personas que estén buscando trabajo



0 quieran mejorar sus niveles de empleabilidad, anadiendo que de-
ben encontrarse inscritas y siguiendo una ruta de empleabilidad en el
Servicio Publico de Empleo.

Segun la Resolucion 1484 de 2014, esta subcuenta también inclu-
ye todos los conceptos relacionados con la prestacién directa de la
capacitacion, tales como docentes, matriculas, materiales y los de
apoyo para asistir a los cursos, a juicio de la Caja de Compensacion.
De otra parte, la Resolucién 5984 de 2014, de forma expresa sefald
que es improcedente financiar programas de educacion superior con
cargo a los recursos del FOSFEC.

iv) Sistema de informacién

En los términos previstos en la Resolucién 1484 de 2014, esta sub-
cuenta comprende los siguientes gastos relacionados con el Sistema
de Informacién del FOSFEC:

- Actividades de diseno.

- Actividades de desarrollo.

- Actividades de implementacién.
- Actividades de operacion.

- Actividades de actualizacion.

A esta subcuenta solo podran llevarse costos relacionados con el so-
porte de servicios de gestion y colocacion que estén asociados al sis-
tema de informacién suministrado por la Unidad del Servicio Publico
de Empleo (SISE).

Excepcionalmente las Cajas de Compensacién Familiar podran invo-
lucrar gastos de administracion para las actividades propias del Siste-
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ma de Informacion del FOSFEC, siempre y cuando se hayan agotado
los gastos operativos definidos para tal fin.

v) Promocién del emprendimiento y desarrollo empresarial

Segun la Ley 1636 de 2013, el emprendimiento y desarrollo em-
presarial comprende el impulso y financiacion de nuevos emprendi-
mientos, iniciativas de auto empleo e innovacion social y/o apoyo a
micro y pequenas empresas.

Por regla general, el Consejo Directivo de la Caja de Compensacion
Familiar decidira sobre la financiacién de nuevos emprendimientos,
iniciativas de autoempleo o innovacién social. De igual forma, los re-
cursos destinados para financiar los antes enunciados, se regiran por
el derecho privado.

Las actividades establecidas en el articulo 2.2.6.1.8.3. del Decreto
1072 de 2015, para el desarrollo del componente de emprendimien-
to y desarrollo empresarial, podran ser realizadas directamente por
la Caja de Compensacion Familiar o a través de alianzas estratégicas
con entidades especializadas publicas o privadas. En el caso de exis-
tir alianza para el desarrollo de las actividades, sera establecida la
forma, garantias y condiciones en que retornaran los recursos que
deban ser reembolsados al FOSFEC.

De conformidad con lo establecido por el Ministerio del Trabajo me-
diante la Resolucion 1484 de 2014, a esta subcuenta podran ser car-
gados los siguientes gastos:

- Instrumentos de financiacion (Capital semilla, crédito o micro-
credito u otros medios de financiacion determinados por el Mi-
nisterio del Trabajo).

« Recurso humano dedicado al desarrollo de actividades de
orientacién, acompanamiento y asistencia técnica.



- Oferta de capacitacion en emprendimiento de forma directa o
a través de las instituciones determinadas por el Ministerio del
Trabajo.

- Los demas gastos relacionados directamente con la prestacién
de actividades de promacién del emprendimiento y desarro-
llo empresarial autorizadas previamente por el Ministerio del
Trabajo, entre ellos los relacionados con el uso de software
necesarios para soportar los programas de empleo, emprendi-
miento y/o desarrollo empresarial.

Los gastos generados en el pago de recurso humano dedicado a la
coordinacién, organizacion y logistica de actividades de promocion
del emprendimiento y desarrollo empresarial deben ser llevados
como gastos de administracion.

La actividad del registro de beneficiarios de los servicios y programas
a desarrollar en el marco de este componente del mecanismo, sera
adelantada por las Cajas de Compensacion Familiar con cargo a la
subcuenta de gestion y colocacion.

2. Fondo de Oportunidades para el Empleo - FOE

Como parte de las estrategias transversales disefiadas por la Unidad
del Servicio Publico de Empleo, en el marco del modelo de inclusion
laboral, se ha implementado desde el 2016, el Fondo de Oportuni-
dades para el Empleo, con el objetivo de contar con un instrumento
practico y transversal, de acceso directo a la red de prestadores del
servicio de empleo, con el proposito principal de promover mecanis-
mos para la superacion de las barreras de los buscadores.

Este instrumento estd enfocado hacia el logro de tres objetivas: en
primer lugar, el de diversificar la oferta de servicios de empleo actual
de las Agencias que permita realizar una intervencion mas focalizada

rOmm

MODULO 1. CAJA DE HERRAMIENTAS



L)

MODULO 1. CAJA DE HERRAMIENTAS

22

-

en los buscadores de empleo. En segundo lugar, promover el forta-
lecimiento institucional de los prestadores de la Red, a través de los
cuales se desarrollan las estrategias de gestion y colocacion disena-
das por el Servicio Publico de Empleo, y, por ultimo, promover una
oferta de servicios de empleo mas integrada que permita responder
a necesidades de mitigacion de barreras de buscadores a una mayor
escala. Para esto, en el afo 2017 se incluird una nueva linea para
la presentacion de proyectos, denominada Articulacién Territorial,
enfocada a impulsar alianzas entre prestadores y entidades territo-
riales, y entre prestadores con otras entidades locales que cuenten
con oferta institucional, para complementar servicios de empleo. Fi-
nalmente, y con el objetivo de adelantar la operacion del Fondo para
este ano (2017), la Unidad del Servicio Piblico de Empleo continuara
la alianza institucional con la Fundacion Saldarriaga Concha, que apo-
ya la estrategia a nivel nacional.

El objetivo principal del FOE es contribuir a la mitigacion de barreras
de acceso al mercado laboral de los buscadores de dificil colocacion,
a través de la diversificacion de la oferta de servicios de las agencias
de empleo, asi como promover su fortalecimiento institucional, con
el fin de mejorar su desempeno en pro del servicio y la atencion de
los buscadores.

Adicionalmente el FOE responde a otros objetivos, como son:

- Implementar estrategias que permitan identificar las principa-
les barreras de acceso al mercado laboral de los buscadores
atendidos en la red de prestadores del Servicio Publico de Em-
pleo.

- Mitigar las barreras de acceso al mercado laboral asociadas a
los procesos de busqueda, aplicacion a vacantes, seleccion y
contratacion, a traves de la ampliacion de los servicios genera-
les de los Puntos de Atencidn de las agencias de empleo.



- Fortalecer la capacidad institucional y técnica de las Agencias
en aspectos que generen impacto en sus estandares de aten-
cion.

- Promover alianzas entre la red de prestadores del Servicio Pu-
blico y/o entre prestadores y otras entidades locales (territo-
riales o aquellas que tengan oferta institucional) con el fin de
identificar oportunidades de integrar servicios de empleo, que
permitan responder con una oferta conjunta, a una necesidad
identificada de mitigacion de barreras.

- Promover las alianzas entre los prestadores y otras entidades
locales (entes territoriales o aquellas que tengan incidencia en
los temas de empleo) con el propdsito de consolidar un fun-
cionamiento en red acorde con las necesidades del territario
que permita responder mas oportunamente a necesidades de
mitigacion de barreras.

Metodologia de operacion del FOE

El Fondo de Oportunidades para el Empleo — FOE, se entiende como
un instrumento practico de mitigacion de barreras, fortalecimiento
de capacidades y articulacion territorial que se ejecuta a través de
un esquema concursable por recursos, los cuales son asignados a
los prestadores mediante la presentacion de proyectos que son ca-
lificados de acuerdo a los criterios técnicos definidos. Los cuales se
abordan de manera amplia en el Anexo 1. Manual Operativo FOE

De acuerdo a los antecedentes expuestos, a través del FOE, se eva-
luaran proyectos innovadores, atendiendo las necesidades de la ofer-
ta laboral, la demanda de recurso humano por parte de las empresas,
la vocacion productiva de las regiones, las oportunidades de articula-
cion y coordinacion de servicios de empleo, y las necesidades de las
Agencias para el fortalecimiento de sus capacidades.
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Los proyectos que se presenten, podran estar enfocados en tres li-
neas:

- Mitigacién de Barreras: En esta linea, se deben presentar proyec-
tos que permitan a los buscadores de empleo superar los obstaculos
para el acceso a la vinculacion laboral, y que pueden estar asociados
a cualquier tipo de barreras de acceso al mercado laboral. Adicional-
mente, para esta linea se identifican dos categorias principales:

a. Fortalecimiento de competencias laborales: representadas en
componentes como procesos de formacion para el trabajo, alfabe-
tizacién y certificacion de competencias laborales, entre otros.

b. Apoyo a la gestion para el empleo: representadas en componentes
como dotacién, manutencion, transporte y requisitos documenta-
les, entre otros.

- Fortalecimiento de Capacidades: Contempla proyectos que presen-
ten alternativas a la medida de las necesidades de las Agencias y
sus equipos de trabajo, para potenciar o fortalecer sus capacidades
fisicas, operativas o técnicas. Para esta linea, se identifican tres cate-
garfas hacia las que pueden ir direccionados los proyectos:

a. Transferencia de conocimientos: Brindar una posibilidad de capa-
citacion, para el equipo humano de los puntos de atencion, en las
areas definidas por la Unidad para su fortalecimiento. Adicional a es-
tos componentes definidos por la Unidad, se contemplaran otros que
identifique el prestador, de acuerdo a sus necesidades.

b. Dotacion de agencias para la atencion a poblacion con discapa-
cidad: las Agencias podran presentar proyectos que tengan como
objetivo, adaptar las condiciones fisicas del centro de empleo, a las
necesidades de personas con discapacidad o que tengan como pro-
pdsito, la adquisicién de ayudas técnicas, para esta misma poblacion.



c. Tecnologfa: Tiene como objetivo promover la adquisicién, y el uso
de la tecnologfa, por parte de los puntos de atencion, para generar
mayor eficiencia en los procesos que estan exclusivamente relacio-
nados con las labores de gestidn y colocacion.

- Articulacion Territorial: En esta linea se deben presentar proyectos
que busquen promover y/o fortalecer el funcionamiento en red de
los prestadores del servicio publico en el territorio, asi como la arti-
culacion de los prestadores con los entes territoriales u otros actores
para integrar servicios de empleo con la oferta institucional. Esta li-
nea contempla dos enfoques hacia los cuales pueden plantearse los
proyectos:

a. Complementariedad de servicios: Proyectos orientados a la arti-
culacién de servicios de la red de prestadores con las entidades
territoriales (u otras entidades con oferta de servicios pertinen-
tes), para generar una oferta integral de servicios de empleo que
permita responder a una necesidad de mitigacion de barreras de
una poblacién o proyecto territorial.

b. Asociatividad: Proyectos para promover la articulacion de la red de
prestadores y de estos con los entes territoriales y otros actores
para generar una actuacion conjunta del Servicio Publico de Em-
pleo y la articulacién de las acciones en el territorio (gestion de
demanda conjunta, articulacién con proyectos del territorio, pro-
mocion conjunta del servicio, etc.).

a. Poblacion objetivo

El objetivo del Fondo de Oportunidades para el Empleo es generar
estrategias enfocadas hacia la mitigacion de barreras que alejan a
los buscadaores de empleo del mercado laboral, generar el fortaleci-
miento de capacidades de las Agencias y promocionar la articulacion
territorial.
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En este sentido, los proyectos deben estar orientados a los siguien-
tes beneficiarios:

En la linea de mitigacion de barreras:
« Personas con discapacidad.
- Poblacién victima del conflicto armado.
- Grupos étnicos (Indigenas, Afro y ROM o gitano)
- Personas mayores de 40 anos.
- Jovenes y mujeres con largos perfodos de desempleo.

- Poblacion indigena.

b. Prestadores del Servicio Publico de Empleo que podran presentar
proyectas

El Fondo de Oportunidades para el Empleo, ha sido disenado tenien-
do en cuenta, entre otras, las necesidades de cada tipo de prestador,
por lo que hace una diferenciacién de postulantes, con respecto a
cada linea del proyecto.

- Linea Mitigacién de Barreras

- Fortalecimiento de competencias laborales: entidades terri-
toriales, entidades territoriales en convenio con el Sena, Ca-
jas de Compensacion Familiar Tipo Iy Il y Tipo Il Unicamente
si la agencia de empleo no esta ubicada en la ciudad capital;
y privadas no lucrativas.

- Gestion para el Empleo: Cajas de Compensacion Familiar
(Tipo I, Iy I1), entidades territoriales y privadas no lucrativas.



- Linea Fortalecimiento Capacidades

-Transferencia de Conocimienta: entidades territoriales, enti-
dades territariales en convenio con el Sena y Cajas de Com-
pensacion Familiar (Tipo [y II).

-Dotacion personas con discapacidad: Cajas de Compensacion
Familiar (Tipo 'y II).

-Tecnologfa: entidades territoriales y Cajas de Compensacion
Familiar (Tipo Iy I1).

c. Monto por proyecto que financia el fondo de oportunidades para
el empleo

Los proyectos presentados podran solicitar como aporte del Fondo
Oportunidades para el Empleo - FOE, un valor entre $20.000.000
(veinte millones de pesos) y $50.000.000 (cincuenta millones de
pesos). Es importante tener en cuenta que el valor total del proyecto
podra ser superior al aporte maximo del FOE, por lo que se entendera
que el Punto de Atencién o su aliado estratégico cofinanciaran el
valor restante.
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INSTRUMENTOS METODOLOGICOS

Elinstrumento metodolégico que dispone la presente linea es el Ma-
nual Operativo del Fondo de Oportunidades para el Empleo, que ex-
pone de manera amplia sus caracteristicas, objetivos y metodologfa
de operacion, el cual se encuentra disponible en el Anexo 1. Manual
Operativo del FOE.

De igual manera, todo lo relacionado a normatividad en cuanto a
FOSFEC, se puede encontrar en el instrumento denominado normo-
grama de la linea de accién de fortalecimiento institucional de la red
de prestadores y articulacién de actores.
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RUTA DE IMPLEMENTACION

Realice un
diagnéstico que le
permita establecer

las barreras y/o
servicios que se
deben mitigar, ajustar
0 mejorar.
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GLOSARIO

Fondo de Oportunidades para el Empleo — FOE: instrumento practico
de mitigacion de barreras, fortalecimiento de capacidades y articula-
cion territorial que se ejecuta a través de un esquema concursable
por recursaos, los cuales son asignados a los prestadores mediante
la presentacion de proyectos que son calificados de acuerdo a los
criterios técnicos definidos en el presente manual.

Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante
— FOSFEC: fondo de recursos destinados a financiar y operar progra-
mas y proyectos relacionados, con la promocién de empleoy el em-
prendimiento, el desarrollo de obras en los territorios, la generacion
de ingresas, el impulso y financiamiento de las actividades agrope-
cuarias, la promocién de la asociatividad y el desarrollo de proyectos
productivos, entre otros, con el fin de dinamizar el desarrollo econo-
mico y social en zonas rurales.
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1.

Manual Operativo del FOE.
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