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2. Introduccion

Durante décadas el trabajo en México quedd relegado a un plano marginal, como si fuera una
mercancia mas cuyos costos habia que abaratar para que nuestra economia fuera mas atractiva
y competitiva. En realidad, el trabajo es mucho mas que un insumo en las cadenas de produccion.
El trabajo debe ser la via para acceder a una vida mejor y lograr el desarrollo personal y el de la
sociedad en su conjunto.

En la presente administracion, la dignidad, las personas y su bienestar se vuelven el centroy la
razéon de cada politica publica y de cada decisiéon de gobierno, por lo que la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social (STPS) esta transformando la politica laboral con el firme propdsito de impulsar
el desarrollo integral de las y los trabajadores y de sus familias. Por lo anterior, se ha planteado
cinco objetivos estratégicos que, como hoja de ruta, conduciran hacia un nuevo paradigma en el
gue se prioriza la incorporacion al bienestar de los grupos histéricamente excluidos.

El primer objetivo de la STPS es la inclusién de los jovenes. Nos hemos comprometido a que 2.3
millones de jévenes que no desempefan alguna actividad, obtengan una beca para capacitarse
en el trabajo hasta por doce meses tanto en empresas, talleres, negocios, comercios, como en
organizaciones sociales e instituciones publicas. El Programa Jovenes Construyendo el Futuro es
una alianza entre el sector publico, privado y social que estd generando resultados sin
precedentes a nivel nacional y sin parangén a nivel internacional, con su implementacion al
finalizar 2019, alrededor de un millén de jovenes ya habran comenzado su capacitacién para su
ulterior insercion al sector laboral.

Durante la actual administracion, como segundo objetivo, nos hemos acercado a las
representaciones sindicales y de empleadores, con la finalidad de dinamizar el didlogo social y
darles la certeza de que la democracia sindical y la negociacién colectiva auténtica no solamente
son posibles, sino convenientes para ambas partes.

La aprobacion de la reforma laboral, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de mayo
de 2019, es un punto de inflexiéon en el mundo del trabajo. La imparticion de justicia laboral se
traslada a tribunales especializados dependientes del Poder Judicial; se fortalecen la libertad y la
democracia sindical, y se instaura el voto personal, libre, directo y secreto para la eleccién de sus
directivas, la definicién de los términos contractuales y la resolucién de conflictos.

Asimismo, con dicha reforma se crean centros de conciliacién locales y un érgano federal con
autonomia técnicay de gestion que, ademas de conciliar los conflictos que susciten en la materia
laboral, estard a cargo de los registros sindicales, depdsitos de contratos colectivos y verificacion
de elecciones sindicales. La razdn de este cambio de paradigma no es otra que desterrar la
simulacion y promover que la negociacion colectiva se tome en serio, de modo que sea esta la via



TRABA]JO

SECRETARIA DEL TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL

para elevar las condiciones laborales y salariales de los trabajadores y, en consecuencia, la
productividad de las empresas.

El tercero de los objetivos referidos es transitar de una politica deliberada de contencion del
salario minimo a una de recuperacion gradual, responsable y sostenible. Producto de un amplio
consenso entre gobierno, sindicatos y representantes empresariales, el 1 de enero de 2019, el
salario minimo incremento a nivel nacional en 16.21% (de 88.36 a 102.68 pesos) y al doble en los 43
municipios de la Zona Libre de la Frontera Norte (176.72 pesos).

La entrada en vigor de la nueva politica de salarios minimos derrumbé el mito de que el aumento
irfla aparejado con la inflaciéon y con la destruccion de empleo; por el contrario, no ha tenido
efectos negativos y se ha reducido la pobreza laboral e incrementado el poder adquisitivo de los
trabajadores. Asimismo, con dicha politica se da cumplimiento con el Compromiso 80 del
Presidente de la Republica: el salario minimo nunca se fijara por debajo de la inflacion, como llegd
a suceder en el periodo neoliberal.

El cumplimiento de la normatividad laboral en los centros de trabajo es una condiciéon elemental
para dignificar el trabajo, siendo este el cuarto objetivo de nuestra hoja de ruta. Para ello, la STPS
ha acometido una reforma profunda de la inspeccidn federal del trabajo para ponerla al servicio
de la mejora sustantiva de las condiciones laborales.

Con un enfoque decidido de lucha contra la corrupcidén, se han mejorado las metodologias y la
planeacion de las inspecciones y se ha priorizado el combate contra las practicas mas nocivas
para los trabajadores, en especial la subcontrataciéon abusiva, el subregistro salarial a la seguridad
social o el incumplimiento al salario minimo. En paralelo, se han potenciado mecanismos como
el Programa de Autogestion en Seguridad y Salud en el Trabajo o el Cumplilab, para poner al
alcance masivo de las empresas las mejores practicas de salud y seguridad en el trabajo.

Un objetivo mas de esta administracion es fortalecer las politicas activas del mercado de trabajo.
Estamos enfocados en corregir las desigualdades en el acceso a la informacién en el mercado
laboral, aprovechar las nuevas tecnologias para hacer mas eficiente la intermediaciéon entre los
buscadores de empleo y las vacantes ofertadas, dar asesoria y orientacién vocacional; optimizar
los programas de movilidad laboral dentro de México y hacia otros paises, y ofrecer cursos de
capacitacion para personas de todas las edades y condiciones, de modo que sus habilidades y
competencias se actualicen para encarar los cambios vertiginosos del contexto laboral.

En suma, la STPS estd comprometida con hacer realidad el proyecto de la Cuarta Transformacion
de México. Estamos enfocados en elevar la empleabilidad y el poder adquisitivo bajo condiciones
de trabajo digno, en promover relaciones laborales productivas y equilibradas, y en consolidar el
Estado de Derecho en el mundo del trabajo, porque tenemos la firme conviccién de que todo ello
contribuye al bienestar y al desarrollo econdmico y social del pais. Queremos, para decirlo en
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breve, que ningdn mexicano se quede atras y que todos puedan acceder, como fruto de su
trabajo, a una vida mejor.
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3.- Fundamento normativo de elaboracién del programa

El Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2020-2024 de la STPS es un programa
derivado del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND), y sus organismos sectorizados que se
emite en cumplimiento al articulo 26, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece que el Estado organizara un sistema de planeaciéon democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural
de la Nacion.

Asimismo, el presente Programa observa lo establecido en el articulo 123 Constitucional que
dispone que toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util y al efecto, se
promoveran la creacion de empleosy la organizacion social de trabajo conforme a la ley, asi como
los derechos laborales y de seguridad social correspondientes.

Igualmente, el presente Programa, ademas de dar cumplimiento a los preceptos legales
referidos, se elaboré con apego a lo establecido en los articulos 30 y 16, fraccion Il de la Ley de
Planeacion que respectivamente disponen que i) el Ejecutivo Federal, a partir de sus atribuciones,
tiene como proposito la transformacion de la realidad del pais, segun las normas, los principios y
los objetivos que la propia Constitucion y la Ley establecen a través de la planeaciéon vy ii) que los
programas sectoriales se elaboraran, considerando las propuestas que, en su caso, presenten las
entidades del sector, los 6rganos constitucionales auténomos, y los gobiernos de las entidades
federativas, asi como los que deriven de los ejercicios de participaciéon social y de los pueblos y
comunidades indigenas interesados.

Por su parte el articulo 40 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal faculta a la
STPS para vigilar la observancia y aplicacién de las disposiciones contenidas en el articulo 123 y
demas de la Constitucion Federal, en la Ley Federal del Trabajo y sus Reglamentos, por lo que es
la dependencia responsable de coordinar la publicacidon, ejecuciéon y seguimiento del presente
instrumento.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la planeacion democratica del
desarrollo nacional establecen como propdsito un Estado de bienestar. Esta aspiracion se ha
plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 dentro del Apartado 2.- Politica Social y en
el Apartado 3.- Economia. Este ultimo delinea la reactivacion econdmica, el mercado interno y el
empleo; asi como la importancia de instaurar una “politica de recuperacion salarial y una

”n

estrategia de creacion masiva de empleos productivos, permanentes y bien remunerados”.

' Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (12 de julio de 2019), México. Diario Oficial de la Nacién. Recuperado el 6 de
diciembre de 2019, en: <https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019>.
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Bajo este contexto, el Programa Sectorial de Trabajo y Previsidon Social 2020-2024 disefna los
objetivos, las metas y las estrategias del sector laboral, siguiendo la I6gica de una correcta
asignacion de recursos presupuestarios en la que la austeridad es prioridad; asi como lo es la
definicion de los tiempos de ejecucion de las acciones que permitiran dar cumplimiento a la
politica publica laboral?.

La planeacion nacional es democratica y, por tanto, requiere de la participacion y consulta de los
diversos grupos sociales a fin de que expresen sus opiniones sobre la elaboracion y la ejecucion
del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y los programas derivados del mismo. De acuerdo con
ello, la Secretaria de Trabajo y Prevision Social llevd a cabo consultas y foros en los que
participaron los representantes tanto de trabajadores como de empleadores, la academia y la
sociedad civil organizada, cuyas opiniones y posturas estan plasmadas en el Programa Sectorial
de Trabajo y Previsidon Social 2020-2024, construyendo de esa forma un proyecto incluyente y
participativo.

Por lo anterior, con la elaboracion del Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2020-2024
se avanza en la ruta para garantizar el derecho social al trabajo digno, dando cumplimiento a los
derechos laborales y humanos consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados internacionales en los que México es Parte, entre ellos, la prohibiciéon
del trabajo infantil; el disfrute de un salario suficiente para satisfacer las necesidades normales de
un jefe o jefa de familia; la obtencién de un salario igual por trabajo igual, sin importar sexo ni
nacionalidad; la duracion legal de las jornadas laborales; los dias de descanso que deben disfrutar
las y los trabajadores; el derecho a la capacitacion o adiestramiento; el derecho de asociarse en
defensa de sus intereses; asi como el combate a la subcontratacién abusiva y el subregistro ante
el Instituto Mexicano del Seguro Social, entre otros.

De los acuerdos internacionales que nuestro pais ha adoptado, destaca el Convenio 87 de la
Organizacion Internacional del Trabajo relativo a la libertad sindical y a la proteccién del derecho
de sindicacioén; asicomo el Convenio 98 de la citada Organizacion, sobre el derecho de sindicacion
y negociacion colectiva, los cuales contribuyen a lograr avances en garantizar los derechos de las
y los trabajadores en materia de libre asociacion, libertad sindical y el derecho de negociaciéon
colectiva.

Finalmente, como parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el Programa Sectorial
de Trabajo y Prevision Social 2020-2024 se vincula al Objetivo 8 “Trabajo Decente y Crecimiento
Econdmico”, que busca, entre otras metas, promover el crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos, para lo cual
se realizaran acciones enfocadas en grupos histéricamente excluidos para avanzar en la garantia
del derecho al trabajo digno.

2 Ibidem.
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CFCRL
Conasami
Coneval
CPEUM
ENOE
IMSS
INEGI
Instituto Fonacot/Infonacot
JFCA
LFT

LPIU
MIR
OCDE
oIT
PASST
PJICF
PND
Profedet
PSTPS
SNE
STPS

4.- Siglas y acrénimos

Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral

Comision Nacional de los Salarios Minimos

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Encuesta Nacional de Ocupaciony Empleo

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje

Ley Federal del Trabajo

Linea de Pobreza por Ingresos Urbana

Monto Independiente de Recuperaciéon

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
Organizacion Internacional del Trabajo

Programa de Autogestion en Seguridad y Salud en el Trabajo
Programa Jévenes Construyendo el Futuro

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo

Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social

Servicio Nacional de Empleo

Secretaria del Trabajo y Previsién Social
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5.- Origen de los recursos para la instrumentacion del Programa

La totalidad de las acciones que se consideran en este Programa, incluyendo aquellas
correspondientes a sus Objetivos prioritarios, Estrategias prioritarias y Acciones puntuales, asi
como las labores de coordinacion interinstitucional para la instrumentacion u operacion de
dichas accionesy el seguimiento y reporte de las mismas, se realizaran con cargo al presupuesto
autorizado de los ejecutores de gasto participantes en el Programa, mientras éste tenga vigencia.

9
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6.- Analisis del estado actual

La STPS y sus organismos sectorizados han priorizado la atencién de cinco problemas publicos
en materia laboral en los cuales concentraran sus esfuerzos y acciones.

Exclusion de las y los jéovenes de entre 18 y 29 aifos del mercado laboral

La juventud en nuestro pais ha sido un sector de la poblacidon que durante las administraciones
pasadas fue olvidado y marginado. La falta de oportunidades, derechos y politicas publicas para
el desarrollo de los jovenes en México, provocd una ruptura en el tejido social que ha derivado,
entre otras problematicas, en desempleo, crisis de violencia e inseguridad.

El bono demografico que se perfilaba como una gran oportunidad para el desarrollo del pais, no
fue aprovechado por las administraciones anteriores. Los jovenes entre 18 y 29 anos suman 24.3
millones de personas, de las cuales 19.1 millones habitan en zonas urbanasy 5.2 millones en zonas
rurales. EI 61.7% de estos jovenes forman parte de la Poblacién Econdmicamente Activa y el 38.3%
pertenecen a la Poblacién No Econdmicamente Activa. La Poblacién Econdmicamente Activa
cuenta con una mayor proporcion de hombres (62.1%), mientras que las mujeres son mayoria en
la Poblacion Econédmicamente Activa (72%). No obstante, es necesario destacar que dentro de la
Poblacién Econdmicamente Activa se identifican 937,378 jovenes “desocupados”; es decir, que
buscaron un empleo la semana anterior a la aplicaciéon de la ENOE 2018 y no encontraron®.

En el cuarto trimestre de 2018, con base en cifras de la ENOE, se estima que en el pais existen
poco mas de 2.3 millones de jévenes entre 18 y 29 afos que no estan ocupados y no se encuentran
estudiando*.

Si bien, en comparacion con los paises miembros de la OCDE el porcentaje de desempleo juvenil
en México es bajo (6.9% en 2018)°, esta cifra encubre un mercado laboral que ofrece a los jévenes
condiciones precarias, con alta rotacién y bajos ingresos. Una parte importante de las
oportunidades de trabajo para los jéovenes han surgido en el sector informal de la economia,
donde la remuneracion es mas baja que en el sector formal. Entre 2005 y 2017, el sector informal
fue el mayor empleador de jévenes, antes que las empresas formales del sector privado, el
gobierno o el sector agricola. Durante ese mismo periodo, la tasa de informalidad entre los

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2018). ENOE, Segundo Trimestre. México, INEGI. Recuperado el 06 de
diciembre de 2019, en: <https:;//www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/enoe_ie/enoe_ie2018_08.pdf>.
“ Este grupo lo constituye la parte de la Poblacién Econémicamente Activa que estd desocupada y no esta en la escuela,
asi como por las personas que pertenecen a la PNEA que no se encuentran estudiando. Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (2018). ENOE, Cuarto Trimestre. México, INEGI.

5 Para 2018 la tasa de desempleo juvenil (15 a 24 afios) en los paises miembros de la OCDE fue de 11.1% en promedio y para
México, de 6.9%. Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (2018). Youth unemployment rate [OCDE
Data]. Paris. OCDE. Recuperado el 06 de diciembre de 2019, en: <https://data.oecd.org/unemp/youth-unemployment-
rate.htm>.
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jovenes (62.4%) ha sido mayor que la de las personas mayores de 30 afos (56.8%)°. Esto provoca
gue una proporcion considerable de los jovenes en nuestro pais No tenga acceso a seguridad
social.

Por otro lado, segun la Encuesta Nacional sobre Discriminacion, la mayor parte de los jovenes no
trabaja por tener que dedicarse a labores domésticas o por encargarse del cuidado de otras
personas, lo cual se acentUa drasticamente para las mujeres (72.3% para ellas, en comparacion
con 5.7% de los hombres). Esto supone que la falta de disponibilidad para las mujeres jovenes es
una de las principales razones que obstaculiza su insercién al mercado laboral”.

En cuestion de brechas de género, segun datos de la OCDE, las jévenes de México tienen cuatro
veces mas desventaja por encima de los jovenes de su edad: 35% de las mujeres de entre 15y 29
aflos no estudia y no trabaja, dando como resultado que México ocupe la segunda posiciéon mas
baja en este indicador respecto a los paises de la OCDE, Unicamente superado por Turquia®. Los
resultados de las politicas publicas realizadas en las administraciones pasadas no han reducido
la brecha de género en el mercado laboral, afectando a las generaciones presentes y futuras.

En términos educativos, una de las problematicas mas relevantes por las que atraviesa la
juventud en nuestro pais tiene que ver con la desercion escolar; segun datos de la OCDE,
solamente 17% de los mexicanos entre 25y 64 aflos cuentan con un titulo de educacidon superior,
frente al promedio de 37% de los demas paises que conforman esta organizacién®. Con datos de
la Estadistica del Sistema Educativo de la Secretaria de Educacion Publica se observa que, si bien
las tasas de abandono escolar en educaciéon media superior y superior han experimentado una
relativa disminucidn, para el ciclo escolar 2017-2018 seguian siendo altas en educacion media
superior (12.3%) y en educacion superior (6.7%)™.

© Instituto Belisario Dominguez (2018) Oportunidades de educacion y empleo para la juventud, (2000-2017). México.
Senado de la Republica. Recuperado el 06 de diciembre de 2019, en:
<http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/4054/reporte_60.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.

7 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (2017), Encuesta Nacional sobre Discriminacion, 2017. México,
Conapred. Recuperado el 06 de diciembre de 2019, en: <http://sindis.conapred.org.mx/wp-
content/uploads/2019/02/ENADIS_2017_Prontuario.pdf>.

8 Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (2017), Building an Inclusive Mexico, Policies and Good
Governance for Gender Equality, OECD Publishing, Paris. OECD Publishing, Recuperado el 06 de diciembre de 2019, en:
<https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/building-an-inclusive-mexico_9789264265493-en#pagel>.

9 Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (2019), Higher Education in Mexico: Labour Market
Relevance and Outcomes, Higher Education, Paris. OECD Publishing, Recuperado el 06 de diciembre de 2019, en:
<https://doi.org/10.1787/9789264309432-en>.

0 Secretaria de Educacion Publica, (2016-2017). "Indicadores educativos de la Republica Mexicana." México. Subsecretaria
de Planeacion, Evaluacion y Coordinacion. Direccion General de Planeacion, Programacion y Estadistica Educativa.
Recuperado el 06 de diciembre de 2019, en
<http://snie.sep.gob.mx/descargas/estadistica_e_indicadores/estadistica_e_indicadores_educativos_33Nacional.pdf>.
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Con relaciéon a los empleadores en nuestro pais, diversas encuestas seflalan que alrededor de la
mitad de las empresas mexicanas afirman tener dificultades para encontrar personal capacitado
para los puestos de trabajo que ofertan". Esta situacioén implica que debe ser analizado el
mecanismo de reclutamiento por parte de los empleadores, la interaccion entre los sistemas
educativo y productivo, asi como seguir fomentando mecanismos de capacitacion que permitan
una mayor inclusién al mercado laboral.

Como se menciond, la problematica no radica Unicamente en el ambito productivo, la
estigmatizacion social de esta poblacion joven en inactividad laboral y educativa, aunada a la
precariedad econdmica, abona el terreno para que las y los jévenes asuman conductas
antisociales, incluyendo el riesgo de ser captados por el crimen organizado. No es fortuito que,
como lo revelan distintas investigaciones estadisticas, tanto los responsables de las actividades
delictivas como las victimas de la violencia desatada a partir de 2006 sean preponderantemente
jovenes —en su mayoria hombres—con poca instrucciéon o que desertaron del sistema escolar.
En este sentido, diversos hallazgos muestran que la poblacion masculina joven (entre 19 y 24
afos) no escolarizada o con acceso limitado a la educacién es la mas vulnerable a la violencia
criminal Asimismo, los municipios que han registrado mayores tasas delictivas son
precisamente aquellos con mayores tasas de desercidon de alumnos y con mayor proporcién de
poblacidn no escolarizada. Otras investigaciones muestran que el desempleo tiene una
correlacion positiva sobre los niveles de homicidios®.

En conclusion, la situacién por la que atraviesa la juventud es de tal vulnerabilidad que implica
acciones urgentes para su atencion; el PJCF es la via predilecta de la administraciéon actual, para
brindar mayores oportunidades a una generacién que ha sido olvidada.

Un modelo laboral obsoleto fincado en el corporativismo, la simulacién y el control de los
trabajadores

Durante décadas, el modelo laboral mexicano estuvo basado en esquemas de control,
corporativismo y simulacion. Este modelo permitid que los gobiernos federales y locales en turno
intervinieran en la vida interna de los sindicatos, designaran o removieran a sus lideres, inhibieran

T ManpowerGroup (2018). "Resolviendo la escasez de talento: Crear, adquirir, tomar prestado y construir puentes".
Encuesta de Escasez de Talento. México. ManpowerGroup. Recuperado el 06 de diciembre de 2019, en:
https://www.manpowergroup.com.mx/wps/wcm/connect/manpowergroup/db65d29b-c8d3-46e9-9af5-
fed9ef38a9d0/MG_EscasezdeTalentoMexico2018.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url&CACHEID=db65d29b-c8d3-
46e9-9af5-fed9ef38a9d0, y Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (2019).Educacion Superior en
Meéxico. Resultados y relevancia para el mercado laboral. Paris. OCDE, pag. 12. Recuperado el 06 de diciembre de 2019,
en <https;//www.oecd.org/centrodemexico/medios/educacion_superior_en_mexico.pdf>

2 .Gomez Ayala, Victor y José Merino (2012). “Ninis’ y violencia en México: ¢nada mejor que hacer o nada mejor que
esperar?” En José Antonio Aguilar (coord.) Las Bases Sociales del Crimen Organizado y la Violencia en México. México.
Secretaria de Seguridad Publica.

¥ Ramirez de Garay, Luis David. 2014. “Crimen y economia: analisis de la tasa de homicidio en México a partir de variables
econdmicas (2000, 2005, 2010)." Estudios Socioldgicos. Vol. 32, num. 96, pags. 505-540.


https://www.manpowergroup.com.mx/wps/wcm/connect/manpowergroup/db65d29b-c8d3-46e9-9af5-fed9ef38a9d0/MG_EscasezdeTalentoMexico2018.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url&CACHEID=db65d29b-c8d3-46e9-9af5-fed9ef38a9d0
https://www.manpowergroup.com.mx/wps/wcm/connect/manpowergroup/db65d29b-c8d3-46e9-9af5-fed9ef38a9d0/MG_EscasezdeTalentoMexico2018.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url&CACHEID=db65d29b-c8d3-46e9-9af5-fed9ef38a9d0
https://www.manpowergroup.com.mx/wps/wcm/connect/manpowergroup/db65d29b-c8d3-46e9-9af5-fed9ef38a9d0/MG_EscasezdeTalentoMexico2018.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url&CACHEID=db65d29b-c8d3-46e9-9af5-fed9ef38a9d0
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la libre organizacién de los trabajadores, premiaran o castigaran a sus dirigentes, retrasaran la
resolucion de juicios y se solaparan negociaciones a espaldas de los afiliados. La injerencia
gubernamental en la autonomia sindical y en los érganos de solucion de controversias laborales
resultd en la denegacion sistematica del derecho al acceso a una justicia pronta e imparcial y en
la proliferacion de “contratos de proteccion patronal”.

Diversos estudios apuntan que, entre los contratos colectivos a nivel federal, alrededor del 76.8%
se consideran de “proteccion”, es decir, contratos firmmados a espaldas de los trabajadores con
un sindicato a modo, dando prebendas a cambio de discrecionalidad en el manejo de las
relaciones laborales para garantizar proteccion a fin de eludir demandas reales de negociacion
colectiva por sindicatos representativos. El rango de contratos de proteccion a nivel nacional es
de entre 63.7% como minimo y hasta 82.6% como maximo'™; es decir, solo uno de cada cinco
contratos colectivos en México puede considerarse real o auténtico.

La falta de representatividad en las organizaciones sindicales, asi como la ausencia de
mecanismos de democracia, transparencia y rendicidn de cuentas para ejercer derechos
colectivos al interior de éstas, permitio la existencia habitual de dirigentes ilegitimos que hicieron
un negocio alrededor del sindicalismo, con practicas antidemocraticas como la simulacién de
elecciones sindicales, la omisiéon de reglas de postulacién de contrincantes y elecciones
intimidatorias a mano alzada, todo para mantenerse en el poder y continuar con la venta de
contratos colectivos, plazas y ascensos.

Todos estos factores corrompieron al tripartismo, que en lugar de ser un poderoso instrumento
de didlogo social para resolver controversias obrero-patronales e intersindicales, se convirtié en
un mecanismo de manipulacion politica y econdmica. En ese sentido, el funcionamiento de las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje como instancias tripartitas ocasioné que algunas
organizaciones sindicales monopolizaran cargos de representacion y favorecieran a sindicatos
aliados y a empresas complices, lo cual contribuyd también a la proliferaciéon de contratos de
proteccion.

Asi, durante las cuatro ultimas décadas México tuvo una “paz laboral” basada en el control de
sindicatos, persecucion de disidencias y manipulacion artificial de salarios como pretexto de
contencidn de la inflacion y, después, para estimular la inversién, ocasionando que muchos
trabajadores perdieran su empleo por defender sus derechos y exigir una auténtica
representacion sindical.

“ Bouzas, José Alfonso (2009), “Contratacion Colectiva de Proteccion”, Revista Latinoamericana de Derecho Social, nim.
9, julio-diciembre, pags. 29-52, México, Universidad Nacional Autonoma de México, Recuperado el 06 de diciembre de
2019, en: <http://revistas.unam.mx/index.php/rlds/article/viewFile/18618/17670>.

> Sadka, Joyce (2016) Contratos Colectivos a Nivel Federal en México: Determinacion del Porcentaje de Contratos de
Proteccion Patronal a traves de la Metodologia de Andlisis de Componentes Principales, México. Instituto Tecnoldgico
Auténomo de México.


http://revistas.unam.mx/index.php/rlds/article/viewFile/18618/17670
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Estos hechos fueron acumulando cuestionamientos hacia México en diversos foros
internacionales por las violaciones reiteradas a los derechos de libertad sindical y de negociacion
colectiva. En un primer momento, dichos cuestionamientos fueron impulsados por
organizaciones gremiales nacionales e internacionales ante el Comité de Libertad Sindical de la
OIT, donde México se convirtio en objeto frecuente de quejas por violaciones del ambito federal
y estatal al Convenio 87 de la OIT y la Comision de Normas de la Conferencia Internacional del
Trabajo, relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion. Pese a que las
guejas denunciaban casos concretos, el gobierno siempre afirmé que se trataba de conductas
aisladas o negd que dichas situaciones existieran, agregando razonamientos y afirmaciones
descontextualizadas y lentitud extrema para desgastar a los quejosos.

Las criticas al modelo laboral mexicano se recrudecieron en el marco de la negociacion del
Tratado de Asociacion Transpacifico, por las que el Estado Mexicano fue cuestionado por su
incapacidad de garantizar una minima protecciéon de los derechos laborales individuales y
colectivos de sus trabajadores, resultando en sueldos y condiciones de trabajo muy inferiores a
las de sus socios comerciales. Esta injusticia, derivada en desventaja competitiva comercial,
ocasiond que se condicionara el ingreso de México a dicho pacto a la aprobacién de profundas
reformas legislativas, mismas que se vieron reflejadas en la reforma constitucional del 24 de
febrero de 2017 en materia de Justicia Laboral.

De igual manera, el anuncio de la renegociacion de los términos del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte evidencid las carencias y desigualdades del modelo laboral mexicanoy, de
nueva cuenta, las negociaciones del nuevo Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-
MEC) fueron condicionadas a la reglamentacién de los principios constitucionales aprobados en
2017.

Sin embargo, no fue sino hasta la conformacién de una nueva mayoria progresista e
histéricamente comprometida con el sindicalismmo democratico e independiente cuando se dio
un impulso renovado y sin precedente a la reforma del modelo laboral mexicano. La ratificacion
en noviembre de 2018 del Convenio 98 de la OIT sobre el derecho de sindicacidon y negociacion
colectiva dio paso a la presentacion y aprobaciéon de la reforma secundaria en materia laboral,
misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion por el Ejecutivo Federal el 1° de
mayo de 2019 en el marco de la conmemoracion del Dia del Trabajo.

Disminucién del poder adquisitivo de los salarios minimos y de los ingresos, y limitado
acceso a los servicios financieros

Las y los trabajadores mexicanos han enfrentado una situacion laboral caracterizada por una
precariedad salarial que limita el sustento econdmico necesario para cubrir sus necesidades
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basicas y que les impide disfrutar una vida digna. Durante los Ultimos 40 afos, el salario minimo
de la poblacion trabajadora mexicana ha perdido alrededor del 70% de su poder adquisitivo'®.

A partir de 1976, el salario minimo inicid un abrupto descenso en un entorno de severas crisis
econdmicas y de recurrentes procesos inflacionarios; en 1982 cuando estalld |a crisis de la deuda,
el salario minimo ya habia perdido 16.4% de su poder adquisitivo. En 1988, con la profundizacion
de las politicas neoliberales como receta para sortear la crisis, se emprendid la contencion del
salario minimo para frenar el incremento de los precios y volver atractivo al pais para la inversion
extranjera, al limitar el costo de la mano de obra para procesos industriales. Asi, en 1999 se alcanzd
el punto maximo de pérdida del poder adquisitivo, que fue de 77% respecto al maximo de 1976,
en términos reales un monto equivalente a 75.18 pesos (a precios de julio de 2018)".

Asimismo, la etapa neoliberal mexicana se caracterizd, entre otras cosas, por un continuo
deterioro de los salarios reales de las personas trabajadoras. Esto se explica por la politica
monetaria y fiscal implementada en esos afios, que privilegid el control inflacionario a través del
anclaje al tipo de cambio y a una politica fiscal restrictiva orientada al equilibrio de las finanzas
publicas, antes que al aliento de la demanda agregada.

Desde 1996, el salario minimo representd menos del 90% del valor de la Linea de Pobreza por
Ingresos Urbana (LPIU) por individuo®™, es decir, se ubicd por debajo del valor de la canasta
alimentaria y no alimentaria calculada por el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval); en 2014, representaba el 80.1% de este valor®.

Asi pues, se incumplié con el mandato constitucional que sefala que los salarios minimos
generales deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia,
en el orden material, social y cultural (Art. 123).

En 2018 aunque México fue de los paises con menores tasas de desocupacion (3.3%) en la region
de América Latina y el Caribe, cuyo promedio fue igual a 7.8%%, de acuerdo con el Coneval, entre
2005y 2018, en promedio el 38.5% de la poblacién ocupada tuvo un ingreso laboral por debajo de
la Linea de Pobreza Extrema por Ingresos; por lo que su ingreso fue insuficiente para adquirir los
bienes de la canasta alimentaria.

6 Comisién Nacional de los Salarios Minimos (2018) Evolucion del salario minimo real. México, Conasami. Recuperado el
06 de diciembre de 2019, en: <https;//www.gob.mx/conasami/documentos/evolucion-del-salario-minimo>.

7 Idem.

'® La Linea de Pobreza por Ingresos y la Linea de Pobreza Extrema por Ingresos son calculadas por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) a través de la elaboracion de canastas de consumo utilizadas para
la medicion de la pobreza. Estas lineas se calculan para el entorno urbano y rural y se van actualizando mensualmente.
' Comision Nacional de los Salarios Minimos (2019). Informe de la Direccién Técnica, México, Conasami, Pag. 12.
Recuperado el 06 de diciembre de 2019, en:
<https;//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/481087/Informe_Julio.pdf>.

20 Organizacion Internacional del Trabajo (2018). Panorama Laboral 2018 América Latina y el Caribe. Ginebra. OIT.
Recuperado el 06 de diciembre de 2019, de: <https//www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/documents/publication/wcms_654969.pdf>.


https://www.gob.mx/conasami/documentos/evolucion-del-salario-minimo
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/481087/Informe_Julio.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_654969.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_654969.pdf
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Esta precariedad de los salarios no solo restringe la adquisicion de bienes necesarios para la
subsistencia, sino que los hace mas vulnerables a imprevistos que requieran gastos
extraordinarios, como lo es afrontar un problema de salud en la familia. Aunado a ello, el bajo
ingreso de las familias limita y en algunos casos anula la capacidad de las y los trabajadores para
formar un patrimonio. En este sentido, el crédito puede ser utilizado para ayudar en la adquisicion
de bienes duraderos y/o como recurso para sortear imprevistos. Sin embargo, son las y los
trabajadores con menores ingresos, los que enfrentan mayores costos y menor acceso a
financiamiento.

Durante los ultimos 30 anos, la liberalizacion y desregulaciéon financiera estructurd al sistema
financiero mexicano actual, para atender solo a los estratos mas altos de la piramide de nivel de
ingresos, que representan Unicamente cerca del 20% de la poblacion?. Esto restringid los
mecanismos de ahorro y financiamiento para los estratos sociales de menores ingresos, lo cual
indujo a mayores niveles de desigualdad.

Lo anterior ha derivado en que el nivel de ingresos sea un determinante en el acceso al crédito,
siendo las personas que menos tienen (80% de la poblaciéon)??y, por consecuencia, las que mas
necesitan un crédito, las que tienen que pagar mas por este. Esta discriminacion de precios
justifica la participacion del Estado a través del impulso a la Banca Social, la cual, al no tener fines
de lucro, es capaz de eliminar barreras de acceso al crédito para un amplio segmento poblacional
excluido de los servicios financieros. Aunado a ello, de los mas de 22 millones de personas
trabajadoras, segun cifras del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y de los otros sistemas
de seguridad social, solo el 58% tienen crédito formal?, a pesar de que esa condicion de
formalidad les garantiza el acceso a estos derechos para incrementar su capacidad adquisitiva y
de ingresos en el momento en que lo requieran.

Trabajos precarios que inciden en una baja productividad y en el bienestar de las y los
trabajadores

En México, el derecho al trabajo digno o decente se incorpord en el articulo 123 como parte de las
reformas constitucionales de 2008. Sin embargo, la inclusidon de ese concepto en la LFT, data de
2012. Es el articulo 2 de la LFT donde se establecen las condiciones de un trabajo digno que
consisten en garantizar el respeto pleno a la dignidad humana del trabajador que conlleva la
inexistencia de discriminacidon por sus caracteristicas fisicas, su forma de vida, su origen o
cualquier otra condicion; ademas, el trabajador tendria acceso a la seguridad social y contaria con

2 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (2012). Reporte sobre discriminacion en México 2012, Crédito.
Coordinado por Ricardo Miguel Raphael de la Madrid, México. Division de Administracion Publica del CIDE.

22 Idem.

2> Comisién Nacional Bancaria y de Valores, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2018). Encuesta Nacional de
Inclusion Financiera (ENIF 2018). México, INEGI.
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un salario remunerador; recibiria capacitacion continua para el incremento de su empleabilidad;
y adicionalmente, los centros de trabajo contarian con condiciones 6ptimas de seguridad e
higiene, con la intencidén de prevenir riesgos de trabajo.

A pesar de este marco legal garantista, México enfrenta desafios enormes y retos de gran calado
para lograr que la mayoria de la poblaciéon cuente con un trabajo digno dado el enorme déficit
de justicia social y laboral que las politicas publicas desarrolladas en las ultimas décadas han
generado. Los problemas laborales y del mercado de trabajo ocasionados por las politicas
neoliberales son alarmantes y resulta urgente su transformacion de raiz. Uno de los mas
significativos lo constituye el peso de la informalidad laboral dentro de la estructura del mercado
de trabajo. Para tener una dimension del problema, se debe senalar que, al tercer trimestre de
2019, la ENOE reporta que la poblacion que participd en la generacién de algun bien econdmico
o en la prestacion de un servicio (Poblacion ocupada) ascendid a 55.2 millones de personas. De
ellas, correspondieron al empleo informal 33.3 millones en la suma de sus vertientes: trabajadores
en unidades productivas indistinguibles del hogar, trabajo no protegido en la actividad
agropecuaria, personas trabajadoras del hogar y trabajadores en unidades econdmicas formales
que eluden el registro de los trabajadores en las instituciones de seguridad social?4.

Ademds de un mercado laboral con indicadores alarmantes que configuraban un panorama de
informalidad, inequidad, desproteccién social y desigualdad, se afiade |a falta de voluntad politica
de administraciones anteriores para atender el problema en sus causas estructurales. Asi, a pesar
de que la Secretaria es la dependencia del Ejecutivo Federal que tiene como parte de sus
atribuciones institucionales la responsabilidad de vigilar el cumplimiento de la normatividad
laboral, en muchos casos se establecieron mecanismos que inhibieron su efectividad y en otros,
se omitid deliberadamente la labor inspectora. Como muestra, basta mencionar que pesar de las
reformas que en el ano 2012 incorporaron a la LFT el marco bajo el cual se regula la
subcontratacion en México, no se llevd a cabo ningun acto de fiscalizacidon para garantizar su
cumplimiento?. Lo anterior tuvo como resultado un uso desmedido de mecanismos de evasion
de responsabilidades patronales bajo figuras de subcontratacién abusivas, defraudando no sélo
a una seguridad social de por si deficitaria, sino también a la administracion tributaria y
principalmente a los trabajadores. En el mismo sentido, el uso de bases de datos anticuadasy la
falta de mecanismos de coordinacion institucional ocasiond que la inspeccién federal se llevara a
cabo en un universo reducido de empresas que eran constantemente visitadas, en muchos casos
en materias de escasa relevancia, generando actos de molestia que no resultaron en una mejora
de las condiciones laborales del pais.

24 Datos al tercer trimestre de 2019. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2019). ENOE. México, INEGI.

2> De las 121,466 visitas de inspeccion llevadas a cabo por la STPS en el aflo 2018, ninguna verificé el cumplimiento de los
articulos 15A,15B, 15C, y 15D de la Ley Federal del Trabajo, ya que las actas de inspeccion de dichas visitas no contaron con
apartados especificos a la subcontratacion.
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Por otra parte, los mecanismos de autogestion?® y responsabilidad social implementados para
favorecer mejores empleos, deliberadamente obviaron componentes esenciales sin los cuales no
puede hablarse de trabajos dignos. Asi, a pesar de contar con programas de autogestion en
seguridad y salud efectivos, se omitia verificar el cumplimiento del marco legal laboral vigente en
materias sensibles como la subcontratacion o el registro con el salario real del trabajador al IMSS,
entre otros. De la misma manera, mecanismos de cumplimiento y registro voluntario de
obligaciones en materia de Condiciones Generales de Trabajo que podrian haber permitido una
colaboracion constructiva entre los empleadores y la autoridad laboral en beneficio de las
personas trabajadoras, fueron utilizados como herramientas de simulacion para eludir las
inspecciones a centros de trabajo que no cumplieron con sus obligaciones.

Aunado a lo anterior, debe resaltarse que la vision preponderante de la capacitacion en el trabajo
se encontraba directamente vinculada a la productividad y ésta, solo tedéricamente, al salario. Si
bien es innegable el vinculo entre el aprendizaje continuo y especializado con mayores opciones
de empleabilidad, el argumento bajo el cual los bajos salarios se encuentran asociados a la baja
productividad y viceversa no se sostiene y es contrario a los esquemas elementales de justicia
social cuando se usa dogmaticamente para justificar salarios minimos que en 2018 eran los mas
bajos de la regiéon. Asi, la capacitacion y el adiestramiento son elementos fundamentales del
trabajo digno a través de la socializaciéon y democratizacion de las oportunidades, ya que
salvaguardan el derecho de las personas no solamente de acceder, sino de permanecer y
desarrollarse en un empleo ante un mercado laboral cambiante, lo que les permite tener mejores
condiciones de vida para ellos y sus familias.

Sin embargo, aun en un escenario en el que la autoridad fiscalice estratégicamente y con
inteligencia, y fomente el cumplimiento voluntario de las obligaciones en materia laboral, el
acceso a mecanismos jurisdiccionales que garanticen el cumplimiento de obligaciones ante
violaciones a la ley es fundamental para que todos los trabajadores, sin importar sus medios
econdmicos, cuenten con la garantia de que se impartird justicia. En ese contexto, la defensoria
publica de los trabajadores no contaba con los medios necesarios para garantizar una defensa
efectiva, con tiempos de atencién adecuados, ni tenia la estructura ni los medios suficientes para
que todos los trabajadores puedan hacer uso de sus servicios con estandares de calidad y justicia
apropiados.

Hoy, las condiciones de trabajo digno en nuestro pais se encuentran distantes de ser una realidad
en beneficio de la mayoria de los trabajadores y de sus familias. Aunque es cierto que se cuenta
con los instrumentos legales para resguardar los derechos laborales de las personas, éstos se
convierten en letra muerta ante la estructura actual de los mercados de trabajo y el bajo impacto
de las acciones fiscalizadoras de la autoridad, por lo que prevalece un amplio segmento de

26 La STPS cuenta con el Programa de Autogestién en Seguridad y Salud en el Trabajo (PASST), enfocado a mejorar el
cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas en materia de seguridad y salud, y el Cumplilab, que busca proporcionar
una via para que las empresas informen voluntariamente el cumplimiento de sus obligaciones laborales.
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trabajadores para quienes no constituye una opcién el cimulo de derechos que, desde hace mas
de cien anos, fueron instituidos para protegerlos, tales como seguridad social, salario
remunerador y, en si, todos los que conforman el concepto de trabajo digno.

Mercado de trabajo con un modelo de intermediacién laboral ineficaz, ineficiente y
excluyente

La formacion y aprovechamiento de procesos de intermediacion laboral que resulten en
emparejamientos laborales de calidad se dificultan por las caracteristicas de la demanda y la
oferta laboral, asi como por deficiencias en los mecanismos de funcionamiento del mercado
laboral.

Por el lado de la demanda de trabajo, una limitante es resultado de la existencia de empleadores
gue tienden a determinar sus procesos productivos sin considerar las caracteristicas de los
recursos humanos disponibles, desaprovechando sus competencias laborales. Ademas, en
algunas regiones y sectores los empleadores ofrecen remuneraciones poco atractivas para los
candidatos mas idéneos, lo que dificulta cubrir sus vacantes y propicia una elevada rotacion
laboral. Cabe destacar que una proporciéon importante de los empleadores, sobre todo las
empresas de menor tamafo, carecen de capacidades para definir correctamente las
competencias laborales requeridas por sus vacantes y tienen mecanismos de reclutamiento
deficientes para identificar las capacidades productivas de los posibles candidatos, sobre todo de
los grupos de la poblacidn que convencionalmente se consideran menos productivos, lo que
provoca la exclusiéon de amplios segmentos de mujeres, jOvenes, personas con mas de 45 anos,
adultos mayores, personas con discapacidad y demas grupos tradicionalmente desfavorecidos
en el mercado laboral.

Por el lado de la oferta de trabajo es comun que las personas en busqueda de empleo cuenten
con reducidas y desactualizadas competencias laborales (conocimientos, experiencia laboral y
competencias blandas, entre otras caracteristicas productivas), lo que se traduce en perfiles
inadecuados para las vacantes disponibles. Otra limitante para el buen funcionamiento del
mercado laboral se debe a que los costos de busqueda son relativamente elevados para los
desempleados, que tienden a tener condiciones econdmicas precarias.

Aunado a estas limitaciones, el mercado laboral tiene dificultades para articular de manera eficaz
y eficiente la oferta y la demanda de trabajo, debido a que las personas en busqueda de empleo
y empleadores no cuentan con informacion suficiente, oportuna y acorde con los requerimientos
de los puestos vacantes y con los perfiles de las y los trabajadores. Faltan mecanismos adecuados
de divulgacién de informacién sobre las vacantes disponibles y sus caracteristicas; alrededor de
80% de las personas buscadoras de trabajo recurren a métodos informales para encontrar una
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opcion laboral?, especialmente los de menores niveles educativos. En el caso de las personas en
condiciones de pobreza que buscan incorporarse al mercado laboral o pierden su empleo, su
situacion es aun mas dificil porque carecen tanto de los contactos o de la habilidad para encontrar
buenos trabajos, como de recursos econémicos mientras buscan oportunidades de empleo, lo
que las induce a aceptar casi cualquier opcién disponible, incorporandose generalmente en
empleos informales?.

Diversos grupos de la poblacion enfrentan barreras de acceso a un empleo formal. La situacion
de desventaja de las mujeres en el mercado laboral se debe, entre otras causas, a barreras
asociadas a las responsabilidades en los cuidados del hogar y a la discontinuidad de sus
trayectorias laborales, asi como a la discriminaciéon por género.

También existen barreras de acceso a un empleo formal derivado de prejuicios por la edad. Los
jovenes tienen dificultades por su falta de experiencia laboral y por la percepcién negativa sobre
su responsabilidad y compromiso con el trabajo. Por su parte, los adultos mayores e, incluso, las
personas de mas de 45 afos se encuentran en desventaja en el mercado laboral debido a su
insuficiente nivel de escolaridad; la idea de que todos los trabajadores de esta edad tienen
menores capacidades para el trabajo, y la discriminacion por edad.

Las personas con alguna discapacidad suelen padecer una situacién muy dificil, ya que existe la
percepciéon equivocada de que son menos productivos, aun en los casos en que su discapacidad
no limita su desempeno laboral. Las barreras de acceso al empleo formal también afectan a otras
poblaciones, tales como personas indigenas, migrantes, refugiados, personas liberadas y grupos
con orientacion sexual o identidad de género diferentes a las predominantes.

La disfuncionalidad del mercado laboral contribuye a que 19% de la poblacién trabajadora se
encuentre en condiciones criticas de ocupacién?’; la tasa de rotacion laboral sea de alrededor del
20% anual, variando segun la industria o sector; la tasa de participaciéon laboral de mujeres sea de
45%, menor al promedio de América Latina y el Caribe;y la brecha salarial de género sea una de
las mas altas de la region (20.4% en 2016)°.

27 Kaplan, David, et al. (2017), Fortalecimiento de la Gestion de las Politicas de Promociéon al Empleo, Propuesta de
Préstamo ME-L1258, México. Banco Interamericano de Desarrollo. Recuperado el 06 de diciembre de 2019, en:
<http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-60771176-96>.

26 Mazza, Jacqueline (2011) "Fast Tracking Jobs: Advances and Next Steps for Labor Intermediation Services in Latin
America and the Caribbean”. Labor Markets and Social Security Unit (SCL/LMK), Washington. Banco Interamericano de
Desarrollo. Recuperado el 06 de diciembre de 2019, en
<https://publications.iadb.org/publications/english/document/Fast-Tracking-Jobs-Advances-and-Next-Steps-for-Labor-
Intermediation-Services-in-Latin-America-and-the-Caribbean.pdf>.

2% Resultados al tercer trimestre de 2019. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2019), ENOE, México. INEGI.
Recuperado el 06 de diciembre de 2019, en <http:/siel.stps.gob.mx:304/>.

30 Lexartza Artza, Larraitz et al. (2019) “La brecha salarial entre hombres y mujeres en América Latina”. Informes técnicos
2019/16, Oficina Regional para América Latina y El Caribe, Ginebra. Organizacion Internacional del Trabajo. Recuperado
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Una de las consecuencias mas graves de la disfuncionalidad del mercado laboral es que muchos
trabajadores quedan atrapados en un circulo vicioso en el que solo consiguen empleos
informales, que no les permiten mejorar sus competencias laborales, lo que les dificulta acceder
posteriormente a empleos formales y tener una trayectoria laboral ascendente. La informalidad
laboral sigue siendo muy elevada, 57% a nivel nacional a fines de 2018%, aunque con grandes
diferencias por entidad federativa.

También existen desequilibrios por ocupacion, sector y region entre el niumero de vacantes
existentes y el de buscadores de empleo dispuestos a aceptar esas vacantes. El comportamiento
de la economia y del mercado laboral es distinto entre las entidades federativas, ya que mientras
en algunas regiones, como en el norte del pais y el Bajio, el crecimiento del PIB supera el
promedio nacional en tres o mas puntos porcentuales y genera un volumen importante de
empleos, existen otras regiones con economias estancadas o que, incluso, decrecen. Esta
situacion genera mercados complementarios entre las regiones con alto crecimiento que
cuentan con plazas vacantes para las cuales no hay candidatos locales, lo que contrasta con
aquellas regiones donde el empleo es escaso e insuficiente para las personas buscadoras de
trabajo. Esto motiva que en estas regiones las y los trabajadores opten por ocupar empleos
informales o emigren por motivos laborales.

Principios rectores del PND en el PSTPS y contribucién del Programa al nuevo modelo de
desarrollo

El Gobierno de México, en aras de impulsar, entre otros derechos, el del trabajo, ha desarrollado
en el Proyecto de Nacién doce principios rectores y tres ejes fundamentales que guian el actuar
gubernamental. Se trata de una hoja de ruta para conducir al pais hacia un auténtico Estado de
bienestar para la poblacidn; en ese camino se encuentra el crecimiento con austeridad y sin
corrupcion, en el que sobresalgan la honradez y la honestidad. No habra, bajo ninguna
circunstancia, un gobierno rico mientras el pueblo es pobre, se respetara la ley. Habra una
economia para el bienestar de la que nadie quedara fuera.

La STPS y sus organismos sectorizados, como integrantes activos del gobierno, tienen la mision
de cumplir con la ruta marcada por el PND. Se busca romper el paradigma de exclusion
imperante en anos anteriores e incluir a todas las personas en este nuevo proyecto de Nacion,
para no dejar a nadie atras y no dejar a nadie fuera. Por estas razones, en este PSTPS se plantean
cinco objetivos estratégicos que permitiran al sector laboral insertarse en el nuevo paradigma de
gobierno:

el 06 de diciembre de 2019, en: <https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/documents/publication/wcms_697670.pdf>.

3 Resultados al cierre de 2018. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2019), ENOE. México. INEGI. Recuperado el 06
de diciembre de 2019, en: <http://siel.stps.gob.mx:304/>.
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1. Lograr lainclusion de jovenes a través de la capacitacion en el trabajo.

2. Impulsar el dialogo social, la democracia sindical y la negociacion colectiva auténtica
conforme al nuevo modelo laboral.

3. Recuperar el poder adquisitivo de los salarios minimos y los ingresos para mejorar la
calidad de vida de las y los trabajadores.

4. Dignificar el trabajo y estimular la productividad mediante la vigilancia al cumplimiento
de la normativa laboral.

5. Lograr lainsercion en un empleo formal de las personas desempleadas, o trabajadores en
condiciones criticas de ocupacion y personas inactivas con disponibilidad para trabajar,
con atencion preferencial a quienes enfrentan barreras de acceso a un empleo formal.

El primer objetivo, relativo a la inclusién de las y los jévenes a través de la capacitacion en el
trabajo, estd ligado al apartado dos del PND, “Politica Social”, el cual alude a un Estado de
bienestar que estard acompanado de la “intervencién estatal encargada de moderar las
profundas desigualdades sociales”. El PND sienta las bases del PIJCF, que apoyard a 2.3 millones
de jovenes de entre 18 y 29 afios que, por diversas razones, no estudian y no trabajan. Este
Programa capacita a jovenes en las empresas, talleres, negocios, pequefos comercios,
organizaciones sociales e instituciones publicas en toda la Republica Mexicana, y el Gobierno de
México les otorga una prestacion mensual de 3 mil 600 pesos con motivo de su capacitacion, la
cual les proporcionara habilidades que los alejen de la exclusion.

El pleno respeto a los derechos humanos es la base cardinal que impulsa las acciones del
Gobierno de México, en este marco surge el objetivo 2 del PSTPS “Impulsar el dialogo social, la
democracia sindical y la negociacién colectiva auténtica conforme al nuevo modelo laboral”. Este
se enfoca en dar cumplimiento a las reformas constitucionales en materia de trabajo, publicadas
el 1° de mayo de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion, que instrumentan la negociacion
colectiva auténtica y modifican sustancialmente todo el sistema laboral, la libertad y la
democracia sindical, asi como la imparticién de justicia en la materia, al crear tribunales laborales
especializados, centros de conciliacion locales y un érgano con autonomia para efectos de
registros sindicales y depdsitos de contratos colectivos.

El objetivo 3 “Recuperar el poder adquisitivo de los salarios minimos y los ingresos para mejorar
la calidad de vida de las y los trabajadores” se alinea al PND en cuanto a que, expresamente, este
ultimo apunta a que “después de un periodo de 36 anos de deterioro sostenido, los salarios
habran logrado en un sexenio una recuperacion de cuando menos el 20 por ciento de su poder
adquisitivo”, contribuyendo a una mejor distribucion de la riqueza y del ingreso.

Los objetivos 4 y 5 “Dignificar el trabajo y estimular la productividad mediante la vigilancia al

cumplimiento de la normativa laboral” y “Lograr la insercion en un empleo formal de las personas
desempleadas, trabajadores en condiciones criticas de ocupacion y personas inactivas con
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disponibilidad para trabajar, con atencidn preferencial a quienes enfrentan barreras de acceso a
un empleo formal” tienen que ver con la ruta hacia la garantia de derechos a la que apunta el
PND, relacionada con la aplicacion de la normativa laboral muchas veces ignorada; con garantizar
el empleo como elemento del bienestar; con la promocién de empleos dignos para que “ningun
ciudadano mexicano se vea obligado a abandonar su lugar de residencia por pobreza,
marginacion, falta de perspectivas de realizacién personal o inseguridad”*? con fortalecer la
procuracion de justicia laboral en las entidades federativas con enfoque de derechos y
perspectiva de género; con incrementar la resolucion de los conflictos laborales y de seguridad
social en favor de las personas trabajadoras en igualdad de condiciones; con asesorar a las
personas trabajadorasy a los sindicatos sobre los mecanismos de prevenciony acceso a la justicia
laboral; y con el principio de la Economia para el Bienestar, que el PND vincula prioritariamente
con la creacion de empleos.

En definitiva, estamos comprometidos con el Proyecto de la Cuarta Transformacion que reclama
un Estado de bienestar en el que construiremos la paz a través de la justicia y la prosperidad. Esto
implica cambiar la situacion de pobreza de cientos de miles de personas que la padecen, en gran
medida, porque el mercado laboral en México se dedico a abaratar el trabajo con tal de que la
economia fuera mas atractiva a las inversiones extranjeras. En realidad, el trabajo es mucho mas
gue un insumo en las cadenas de produccién. El trabajo tiene que ser la via para la movilidad
social y para acceder a una mejor calidad de vida. En ello estamos enfocados.

32 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (12 de julio de 2019), México. Diario Oficial de la Nacién. Recuperado el 6 de
diciembre de 2019, en: <https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019>.
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7.- Objetivos prioritarios

Los Objetivos prioritarios que contiene este Programa se enfocan en reparar el derecho al trabajo
digno de las y los trabajadores, que ha sido histéricamente vulnerado, al atender problematicas
referidas desde distintos enfoques y con miras a reducir las brechas de género y de desigualdad
gue existen actualmente en el pais en materia laboral.

Estos Objetivos se han creado con la finalidad de contribuir al nuevo modelo de desarrollo en el
qgue nadie quede atras y nadie quede fuera y, con esto, propiciar que los trabajadores puedan
acceder a un Estado de bienestar, en el que se desarrollen integralmente tanto en lo laboral como
en lo personal.

Los cinco Objetivos prioritarios de la STPS y sus organismos sectorizados, al estar alineados al PND
y al cumplimiento cabal de la normativa laboral, proporcionaran a las personas trabajadoras una
mayor certeza al respeto de sus derechos laborales.

Objetivos prioritarios del Programa Sectorial de Trabajo y Previsién Social 2020-2024

1.- Lograr la inclusion de jovenes a través de la capacitacion en el trabajo

2.- Impulsar el didlogo social, la democracia sindical y la negociacion colectiva auténtica conforme al nuevo
modelo laboral
3.- Recuperar el poder adquisitivo de los salarios minimos y los ingresos para mejorar la calidad de vida de

lasy los trabajadores

4 - Dignificar el trabajo y estimular la productividad mediante la vigilancia al cumplimiento de la normativa
laboral

5.- Lograr la insercion en un empleo formal de las personas desempleadas, trabajadores en condiciones
criticas de ocupacion y personas inactivas con disponibilidad para trabajar, con atencién preferencial a
quienes enfrentan barreras de acceso a un empleo formal
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7.1.- Relevancia del Objetivo prioritario 1: Lograr la inclusiéon de jovenes a
través de la capacitacion en el trabajo

Existen en el pais millones de jévenes que no estudian y no trabajan, no porque no quieran, sino
porque carecen de oportunidades. El mercado de trabajo, por si mismo, ha carecido de un
mecanismo para la inclusion laboral de jovenes, por lo que la intervencion del Programa Jovenes
Construyendo el Futuro busca integrarlos en actividades laborales para dotarlos de una vida
mejor; alejarlos del desempleo y del camino de conductas antisociales, y acelerar la preparacion
de jovenes para las actividades productivas, en prevision de un mayor crecimiento econémico en
el futuro, haciéndolos coparticipes del mismo y que contribuyan a construir un nuevo México que
los reconoce y los incluye.

Con mayor capacitacion para el trabajo entre esta poblacion de jovenes se incrementara tanto la
produccién como la productividad, se desarrollara la economia local y se generarda un ambiente
favorable para la actividad econédmica futura. Al tener estos jévenes una ocupacion, se fortalecera
el tejido social, el sentido de pertenencia a la comunidad y los valores de cooperacion, respeto y
responsabilidad.

Este Programa cambia el paradigma de la articulacion y coordinacion entre actores. Por primera
vez se genera una alianza entre el sector publico, privado y social que brinda oportunidades a
millones de jovenes mexicanos que habian sido excluidos, a través de su incorporacion en
empresas, pequenos negocios, comercios, instituciones publicas y organizaciones sociales, para
el desarrollo de habilidades, competencias, buenos habitos de trabajo y experiencia que les
faciliten su insercion en el mercado laboral.

Para las unidades econdmicas que participan como tutores en el Programa es una oportunidad
para aprovechar el talento y energia de las y los jovenes mexicanos, y formarlos en las habilidades
técnicas y habitos de trabajo que requieren en sus propias industrias y no han logrado conseguir
directamente en el mercado de trabajo. Este Programa constituye un semillero de talento para
las empresas que, sin la participacion del Programa Jdvenes Construyendo el Futuro como
agente vinculador, continuaria desapercibido.

Del mismo modo, la operacion del Programa rompe con los esquemas tradicionales de las bolsas
de empleo en las que los empleadores son quienes determinan las caracteristicas, competencias
y experiencia deseables para postularse a sus vacantes, sin tomar en cuenta la falta de
oportunidades de la poblacidon para formar su capital humano o perpetuando practicas
discriminatorias que reproducen los circulos de exclusion. En el Programa Jovenes Construyendo
el Futuro, son las y los jovenes quienes eligen donde, con quién y en qué capacitarse. En este
sentido también se busca que haya un cambio en la loégica de reclutamiento por parte de los
empleadores, siendo cada vez mas inclusivos y abiertos a la diversidad de los jovenes.
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Con el Programa Jévenes Construyendo el Futuro también se genera una politica publica que
busca reducir las brechas de género en el mercado laboral, a partir de promover y propiciar la
participacion de las mujeres a nivel nacional en espacios de capacitacion que les posibiliten
mayores oportunidades a futuro.

El Programa adquiere una relevancia sustancial promoviendo la capacitacion de millones de
jovenes que histéricamente han tenido mayores obstaculos para acceder a las actividades
productivas. Donde a partir de las posibilidades ofrecidas por el Programa en cuanto a
actividades, horarios, intereses y ubicacion de los centros de trabajo, permite que mujeres jovenes
que se dedican al cuidado o tareas del hogar, jévenes con discapacidad, jovenes que viven en
zonas de alta marginacion y jovenes indigenas, ahora tengan una mayor oportunidad para
desarrollar sus habilidades.

No sobra mencionar que una parte fundamental del Programa Jévenes Construyendo el Futuro
es la beca mensual que se otorga a las y los jovenes que permanecen en su capacitacion en el
trabajo, y que va acompafada de seguridad social. La beca se deposita directamente a los
beneficiarios por medio de cuentas bancarias, las cuales representan una primera oportunidad
de inclusion financiera y tecnolégica para esta poblacién. Asimismo, contar con seguro médico
en su primer acercamiento al mercado laboral contribuye a que valoren las ventajas de la
formalizacion y de mantenerse en este esquema de proteccion a lo largo de su vida.

Finalmente, el Programa propicia que las y los jovenes transiten al mundo laboral con
herramientas fundamentales de empleabilidad y que tengan a su disposicion toda la informacion
relevante y confiable para que, al terminar su capacitacion en el trabajo, puedan emprender un
negocio propio, buscar empleo, formar una cooperativa, certificar sus habilidades, continuar
capacitandose o retomar sus estudios. Todo esto, en aras de contribuir al mejoramiento de su
vida productiva en el corto y largo plazo.
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7.2.- Relevancia del Objetivo prioritario 2: Impulsar el didlogo social, la
democracia sindical y la negociacién colectiva auténtica conforme al nuevo
modelo laboral

Las reformas al Sistema de Justicia Laboral publicadas en 2017 y 2019 tienen una relevancia
historica indiscutible, pues no solo implican la abolicion de un modelo laboral ineficiente y
obsoleto, sino que reivindican los derechos de libertad, representatividad y democracia en el
mundo del trabajo, creando instrumentos y mecanismos de acceso efectivo a la justicia apegados
a un auténtico Estado de Derecho.

Dichas reformas buscan primordialmente garantizar el derecho a una justicia imparcial, prontay
expedita, a partir de la creacién de una instancia de conciliaciéon prejudicial obligatoria y la
transferencia de la funcioén jurisdiccional de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, dependientes
del Poder Ejecutivo, a Tribunales Laborales especializados que estaran adscritos al Poder Judicial.

Con ello se privilegia la conciliacion como un mecanismo de solucién de controversias, que se
sigue bajo un procedimiento agil y sencillo, de facil acceso, que favorece la amigable
composicidon, y que se llevard ante funcionarios conciliadores especialistas en solucidén de
conflictos y mediaciéon, permitiendo que solo lleguen a juicio los casos en los que sea imposible
conciliar; ello redundard en mayor eficiencia resolutiva y menor saturaciéon de casos ante los
Tribunales.

Para la etapa jurisdiccional, se establecen Tribunales Laborales especializados dependientes del
Poder Judicial, con un nuevo procedimiento ordinario que abandona el esquema tripartito como
forma de integracion y funcionamiento de los érganos de imparticién de justicia, cuya finalidad
es mantener la imparcialidad y la celeridad que exige un procedimiento de naturaleza
preponderantemente oral; con ello, se pondra fin a juicios que actualmente tardan entre cuatro
o0 cinco anos en concluirse, ya que este procedimiento se desahogara en dos audiencias —la
preliminar y la de juicio- por lo que se tramitaran en plazos breves, utilizando plataformas
informaticas que permitan agilizar las notificaciones e incluso desahogar via remota pruebas
tales como testimoniales, confesionales y periciales, entre otras. Este procedimiento esta
diseflado para brindar a las partes la debida seguridad, certeza, economia, transparencia y
agilidad, al estar basados en los principios de oralidad, inmediacion, concentracion, continuidad
y publicidad, dotando al juez de mecanismos de control y rectoria que le permitan conducir de
eficazmente el juicio.

En materia de democracia sindical, se introduce el voto personal, libre, directo y secreto como
mecanismo para garantizar la libertad de participacion en la vida interna de los sindicatos, la
representatividad de las dirigencias sindicales y la auténtica negociacion colectiva. Esto pondra
fin a las elecciones a mano alzada o mediante delegados, y acceder a procedimientos
verdaderamente democraticos, en los que las y los trabajadores podran emitir directamente su
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voto de manera libre y secreta, posibilitando la existencia de liderazgos investidos de auténtica
legitimidad y el rescate de la negociacion colectiva genuina, como el instrumento por excelencia
de los trabajadores para mejorar sus condiciones laborales y salariales, asi como involucrarse de
forma mas eficaz en la productividad y competitividad de su centro de trabajo.

Asimismo, se establecen reglas para que la negociacion colectiva, desde la celebracion inicial de
un contrato hasta su revision, responda a la voluntad de las y los trabajadores. La obtencion de la
Constancia de Representatividad mediante consulta previa como condicion para acceder a la
firma de un contrato colectivo acabara con las frecuentes extorsiones por emplazamiento a
huelga, mientras que el procedimiento de legitimacion de contratos colectivos existentes
permitira identificar los contratos que cuentan con el respaldo de lasy los trabajadores, y depurar
el cdmulo de contratos de proteccién o contratos inactivos que actualmente estan depositados
ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

El nuevo modelo laboral permitira que el mercado de trabajo vuelva a ser un factor de inclusion
social, en lugar de un generador de pobreza y desigualdad. El principio de representatividad
sindical no solo encaminard al pais hacia una verdadera transformacién productiva; sino que
ademas, asegurara que las y los trabajadores tengan acceso a un trabajo dignoy remunerador y
revitalizard los sindicatos asi como la contratacién colectiva como medios para construir
consensos entre trabajo y capital.

A la par de introducir procedimientos democraticos para que los trabajadores elijan a sus
dirigentes y voten el contenido de sus contratos colectivos, se cred el CFCRL, un organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, plena autonomia
técnica, operativa, presupuestaria, de decisién y de gestion, el cual tiene como finalidad
garantizar la democracia y representatividad en las organizaciones sindicales, asi como procurar
el servicio de conciliacion en conflictos de competencia federal.

Ademas, dicho 6érgano se encarga de realizar todos los registros de sindicatos, contratos
colectivos, reglamentos interiores de trabajo y otros procedimientos administrativos
relacionados, garantizando el ejercicio pleno de los derechos colectivos de los trabajadores, y
vigilando que las tomas de nota y los registros sindicales no sean herramientas para castigar,
premiar o condicionar apoyos, sino meros tramites administrativos regidos por procedimientos
claros, publicos, expeditos e imparciales.

La reforma al Sistema de Justicia Laboral no solo implica un cambio de reglas, sino un nuevo
modelo laboral y sindical, y por ende un viraje de ciento ochenta grados en la cultura imperante
en el mundo del trabajo de nuestro pais. En esta transformacién, las y los trabajadores tienen una
relevancia central, pues son ellos quienes hacen posible la transicion hacia una nueva estrategia
competitiva que se sustente en el incremento de la productividad y, a la vez, sea compatible con
una representatividad sindical auténtica. El proceso de implementacién de estas reformas se
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&

hara con la profunda conviccién de que no existe margen para el retroceso, pues es un imperativo
gue debe asumirse por el bien de todas y todos.
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7.3.- Relevancia del Objetivo prioritario 3. Recuperar el poder adquisitivo de
los salarios minimos y los ingresos para mejorar la calidad de vida de las y
los trabajadores

La aplicacion de las politicas neoliberales que priorizaron una baja inflacion y un salario bajo,
limitaron el crecimiento del salario minimo en los Ultimos 40 afos. Como consecuencia, se puede
observar una pérdida de su poder adquisitivo de alrededor del 70 por ciento. El escenario antes
planteado deriva en que las y los trabajadores y sus familias se encuentren en un estado de
precariedad econdmica, del que dificilmente podran salir si no es con mecanismos adecuados
que les permitan incrementar su ingreso para cubrir sus necesidades.

Es por eso que una politica de recuperacidén del salario minimo y a su vez del poder adquisitivo
de las y los trabajadores, es de vital relevancia para este Gobierno. Para contrarrestar esta
problematica, a partir del 1 de enero de 2019, se dio inicio a la nueva politica de salarios minimos,
que significd un incremento histérico que alcanzd los 102.68 pesos diarios en todo el pais.
Asimismo, se cred la Zona Libre de la Frontera Norte (ZLFN) con los 43 municipios ubicados en
los 25 kildmetros inmediatos a la frontera norte y algunos colindantes con estos, en cuyo caso el
salario minimo ascendid a los 176.72 pesos diarios.

Si bien es cierto que con la fijacidén del salario minimo general de 2019 apenas es posible cubrir el
59.01% de la Linea de Pobreza por Ingresos urbana familiar®® fijada por el Coneval (con datos a
octubre de 2019), se establecen las bases para la recuperacion del poder adquisitivo de los salarios
de las familias y la disminucion de la desigualdad de ingresos.

Como resultado de la nueva politica de salarios minimos, el salario promedio real se incrementé
atasaanualen11% enla ZLFN y 2.4% en el resto del pais; en el caso del 10% de los trabajadores de
menores ingresos el incremento real anual ha sido cercano al 70% (datos a octubre 2019)3.

Asimismo, debido en parte al incremento del salario minimo, 1.23 millones de personas han salido
de la pobreza laboral, es decir, el monto actual del salario minimo ha permitido que un mayor
porcentaje de hogares puedan acceder a la canasta alimentaria para cada uno de sus
integrantes®.

La recuperacion del salario minimo también ha reducido las brechas salariales que afectan a
mujeres y grupos en situacion de discriminacion. En 2018, el salario promedio de las mujeres en
la ZLFN era 296.9 pesos diarios, mientras que para los hombres era 370.8 pesos diarios,

3% Se refiere al porcentaje de cobertura del salario minimo real respecto al valor de la Linea de Pobreza por Ingresos
(canasta alimentaria y no alimentaria) en una familia promedio con dos proveedores.

3% Comisién Nacional de los Salarios Minimos (2019). Informe Anual de la Direccién Técnica, México, Conasami, Pag. 12.
Recuperado el 08 de junio de 2020, en:
<https;//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/515301/Informe_anual_noviembre_2019.pdf>.

35 Idem.
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obteniendo una brecha salarial de 24.88% a favor de los hombres. Debido al incremento del
salario minimo, el ingreso de los hombres aumenté 2.99% y el de las mujeres en 5.11%, por lo que
la brecha se redujo a 22.25%.

La politica de recuperacion del salario minimo, ademas de haber beneficiado a lasy los mexicanos
gue menos tienen, beneficid a la economia popular. Aunque algunos indicadores econdmicos se
han estancado, el consumo de alimentos y vestido, es decir, bienes de primera necesidad
continuaron creciendo durante todo el ano. Las ventas al por menor se incrementaron 3.5% vy el
consumo de bienes no duraderos lo hizo en 1.4%%.

A mas de un ano del incremento del salario minimo, se ha demostrado que los temores sobre los
efectos negativos en el empleo y los precios no se han materializado®*” y que lejos de representar
un riesgo en la estabilidad econdmica, el incremento salarial es un aliciente a la formalidad, a la
demanda interna y al crecimiento del pais. Es fundamental hacer frente a la deuda histérica de
rezago salarial con lasy los trabajadores que han vivido el deterioro de sus ingresos y de la calidad
de vida de sus familias.

Adicionalmente, una forma directa de coadyuvar a contrarrestar el deterioro de la calidad de vida
de la poblacién de menores ingresos, es facilitar, a través del Infonacot, el acceso a los servicios
financieros de los que histéricamente se han visto marginados. El fomento e impulso a una banca
mas social desde el Infonacot es necesaria en mercados propensos a fallas en donde la
intermediacion financiera privada no considera los altos niveles de desigualdad social.

Como parte de la naturaleza de los mercados emergentes, una banca mas social sin fines de lucro
puede corregir las distorsiones de mercado, principalmente las relacionadas con las restricciones
de acceso a segmentos de la poblacién de bajos niveles de ingreso, facilitandoles condiciones
favorables de acceso a crédito, con el fin de contribuir a disminuir su vulnerabilidad y aumentar
su bienestar; lo que representa algunos de los objetivos del Infonacot.

También se busca la eliminaciéon de barreras de acceso a los servicios financieros, y en particular
al crédito, de un segmento importante de la poblacién de las y los trabajadores formales, les
permite cubrir necesidades apremiantes y, en otros casos, adquirir bienes durables,
incrementando su bienestar y el de sus familias. Al mismo tiempo, el consumo impulsa la
dindmica econdmica interna. No obstante, el derecho al acceso a crédito debe estructurarse
responsablemente, considerando la capacidad de pago derivada del salario, como una medida
que fortalezca el poder adquisitivo de las y los trabajadores a partir de la disposicion de ingresos
complementarios que les permitan la adquisicion de bienes o el pago de servicios necesarios en

36 |dem.
37 Comision Nacional de los Salarios Minimos (2019). Evaluacion de impacto: efectos del aumento del salario minimo en
la Zona Libre de la Frontera Norte, México, Conasami.
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situaciones determinadas, favoreciendo tanto sus condiciones de vida y de sus familias, como la
inclusion o aseguramiento de su permanencia en el sistema financiero.

Adicionalmente, los créditos deben ser otorgados también con las condiciones mas favorables
posibles para los acreditados, por lo que la aplicacion de los principios de austeridad, honradez y
eficacia en el Infonacot, toma relevancia y es preponderante para la generaciéon de ahorros,
solvencia y rentabilidad institucional. Esto se traducira en beneficios tangibles para las personas
trabajadoras y sus familias, a través de la reduccion de las tasas de interés que les conceda
obtener mas dinero y pagar menos por €I, al realizar las acciones institucionales necesarias para
gue en dichas tasas no se consideren costos innecesarios y que, por el contrario, les permitan
mantener condiciones de proteccién en caso de la pérdida de su empleo.

38 A partir del 1de agosto de 2019, el Infonacot redujo en 20% la tasa de interés, con lo que las trabajadoras y los trabajadores
formales que solicitan su crédito, obtienen 11% mas dinero, y pagan 24% menos, respecto a los esquemas anteriores. Lo
anterior es resultado de la aplicacion de los principios de austeridad, honradez, eficacia y transparencia en el Instituto,
ordenados por el Ejecutivo Federal.
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7.4.- Relevancia del Objetivo prioritario 4. Dignificar el trabajo y estimular la
productividad mediante la vigilancia al cumplimiento de la normativa
laboral

Para alcanzar la dignificacion del trabajo planteada en el objetivo prioritario cuarto de la
planeacion sectorial de la Secretaria, las metas consideran como estratégico combatir
decididamente la informalidad que existe dentro del sector formal de la economia; la mejora
sustancial en la calidad, la eficaciay la oportunidad de la inspeccién federal del trabajo; el fomento
masivo a los mecanismos de autogestion y de autocumplimiento de la empresas de la
normatividad vigente; las politicas activas y participativas para el fomento de la Seguridad y la
Salud en los centros de trabajo, y la eliminacion de barreras que impiden a todas las personas ser
iguales en el ambiente laboral. Por otra parte, con el fin de afrontar los cambios del mercado
laboral ocasionados por factores tan diversos como la automatizacion, los cambios demograficos
o el cambio climatico, se elaborara la Estrategia Nacional sobre el Futuro del Trabajo, generando
una sinergia con todos y cada uno de los actores nacionales, para que nadie se quede fuera y
todos participen en la planeacién y la puesta en marcha de acciones que garanticen empleos
dignos en México en los préximos anos.

La vigilancia de la seguridad y salud laborales constituye una de las atribuciones principales de la
STPS, de ahi que las acciones de la Secretaria se encaucen a definir de manera incluyente y
tripartita la politica publica en la materia, actualizando la normatividad en esas materias para
contemplar nuevos riesgos y tecnologias, promoviendo la colaboracién para fortalecer las
acciones de prevencion de riesgos, asi como llevando a cabo acciones de difusion de la
normatividad para promover su cumplimiento.

Al ser la inspeccion del trabajo el mecanismo para asegurar el cumplimiento de la legislacion
laboral, se requiere también actualizar sus practicas y normatividad para mejorar la fiscalizacion
y vigilar alli donde hace falta. La nueva vision de la inspeccidon pretende hacerla mas efectiva y
lograr mejores resultados reduciendo los procedimientos burocraticos, impulsando reformas
integrales para mejorar el marco legal, coordinando y dirigiendo las inspecciones de trabajo con
nuevos enfoques, estrategias e instrumentos con una vision de lucha frontal contra la corrupcion.
Lo anterior, con el fin de coadyuvar a la mejora de las condiciones del mercado laboral mexicano
con un especial interés en materia de Salud y Seguridad en el trabajo y combate a la
subcontratacion y al subregistro en el IMSS.

Por otra parte, la falta de inclusion laboral niega la dignidad a un segmento de la poblacién activa
segregado histdricamente. Por ello una estrategia implica fortalecer las medidas de inclusion y
formentar la igualdad de oportunidades, para que la politica laboral se enfoque decididamente a
favor de los mas desfavorecidos y el trabajo digno sea una realidad para todos. En general, se
creara una cultura de trabajo digno que incluya a todos los actores involucrados y logre acuerdos
a través del dialogo social.
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Asimismo, se buscara impulsar el derecho de los trabajadores a una capacitacion constante que
coadyuve en su permanencia laboral, asi como a una mejora de su empleabilidad. De la misma
manera, se fortalecera una defensoria publica con clara vocacion de derechos, cercana a la gente
y eficiente en su trabajo, con el fin de que los trabajadores acudan a ella para resolver sus
conflictos laborales.

Para conseguir el objetivo planteado, la Secretaria busca que el trabajo digno o decente sea una
creciente realidad para un mayor numero de trabajadores, en un amplio conjunto de
ocupaciones, entre ellas, las personas trabajadoras del hogar, los jornaleros agricolas, y los
trabajadores en instituciones formales pero contratados bajo esquemasy practicas que excluyen
la seguridad social.

Todas estas acciones y estrategias comparten principios de inclusién y transparencia para
mejorar el nivel de vida de las personas trabajadoras. Con ello la STPS contribuye a lograr la
efectividad de la justicia social, para que el trabajo se convierta en un instrumento para eliminar
o aminorar las brechas entre las personas, y permitir que nadie se queda atras y que nadie se
queda afuera de los esquemas de desarrollo, igualdad y justicia social.
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7.5.- Relevancia del Objetivo prioritario 5: Lograr la inserciéon en un empleo
formal de las personas desempleadas, trabajadores en condiciones criticas
de ocupacién y personas inactivas con disponibilidad para trabajar, con
atencion preferencial a quienes enfrentan barreras de acceso a un empleo
formal

En el apartado “Analisis del estado actual” se senalé como problema publico la existencia de un
mercado de trabajo con un modelo de intermediacion laboral ineficaz, ineficiente y excluyente,
lo que implica que la deficiente articulacion entre oferta y demanda laboral dificulte que las
personas en busqueda de empleo accedan a un empleo formal.

Ante esta situacion, es primordial que la STPS facilite la insercién en un empleo formal de los
buscadores de trabajo, en especial de las personas que enfrentan barreras de acceso, por lo cual
se debe fortalecer la intermediacién laboral y la capacitaciéon para la empleabilidad. Para que los
beneficios de una mejor intermediacion laboral lleguen a las personas que mas los requieren, el
SNE se debe enfocar en su poblacién objetivo, conformada por personas desempleadas, personas
ocupadas en condiciones criticas de ocupacién, trabajadores informales que no estan en
condiciones criticas de ocupacion y que buscan empleo, y poblacién econdmicamente inactiva
disponible.

Cuando la intermediacion laboral genera emparejamientos laborales de calidad, se fomenta un
mejor funcionamiento del mercado laboral y se proporcionan beneficios sociales que provienen
de una mejor informacidén, menores costos, transiciones laborales mas rapidas, menores niveles
de discriminaciéon y menor subempleo e informalidad laboral®. Por ello, es importante proveer
de manera focalizada y personalizada, informacién pertinente, suficiente y oportuna sobre
requerimientos de las vacantes, caracteristicas de los buscadores de trabajo y condiciones del
mercado laboral.

Para que sea efectiva la intermediacion laboral, no basta con poner en contacto a empleadores
con buscadores de trabajo, sino que se deben proporcionar servicios integrales personalizados.
En la medida que la consejeria de empleo del SNE se enfoca en insertar en un empleo formal a
su poblacion objetivo, se reconocen los conocimientos, habilidades, actitudes, preferencias y
expectativas de las personas en busqueda de trabajo; se les proporciona orientacién vocacional y
sobre trayectorias laborales; se exploran sus opciones laborales y de formacién profesional, y se
les brinda informacidn sobre vacantes. Por su parte, con el mismo propdsito de lograr inserciones
en empleos formales, la consejeria de reclutamiento del SNE incluye asistencia a empleadores
para determinar sus requerimientos de recursos humanos y los perfiles idéneos para sus

39 Mazza, Jacqueline (2001) "Servicios de Intermediacion Laboral: Un anélisis para los paises de América Latina y el Caribe”.
Division de Desarrollo Social, Departamento de Desarrollo Sostenible, Banco Interamericano de Desarrollo. Recuperado
el 06 de diciembre de 2019, en: <https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Servicios-de-
intermediaci%C3%B3n-laboral-Un-an%C3%Allisis-para-los-pa%C3%ADses-de-Am%C3%A9rica-Latina-y-el-Caribe.pdf>.
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vacantes; transferencia de informaciéon sobre la disponibilidad de buscadores de empleo, y apoyo
en el proceso de reclutamiento para valorar a profundidad las caracteristicas de los buscadores
de trabajo y su adecuacion a las vacantes existentes.

Cuando se dificulta la insercion laboral en un empleo formal de las personas en busqueda de
trabajo debido a que enfrentan barreras de acceso, se requiere brindarles un mayor apoyo
mediante un acompanamiento mas cercano y prolongado por parte del consejero de empleo,
incluido un diagndstico individualizado de las barreras que hayan enfrentado, asi como su
canalizacion a subprogramas de apoyo, tales como capacitacion para la empleabilidad o
movilidad laboral. Ademas, para facilitar la superacion de estas barreras, es importante que se
incida en el proceso del reclutamiento de las empresas para identificar y eliminar sus elementos
discriminatorios.

Cuando la falta de correspondencia entre los requerimientos de las vacantes y las competencias
laborales de los buscadores de trabajo dificulta cubrir las vacantes disponibles e insertar a las
personas desempleadas en un empleo, se debe lograr que éstos adquieran las competencias
requeridas por los empleadores, lo cual se puede apoyar mediante la capacitacién para la
empleabilidad.

Adicionalmente, con mecanismos adecuados de intermediacion laboral, el SNE facilita la
movilidad laboral, tanto interna como externa, de los jornaleros agricolas, lo cual propicia que se
coloquen en mejores empleos en términos de ingreso, prestaciones y condiciones laborales,
contribuyendo a superar su situacion de vulnerabilidad en el mercado laboral. Para atender la
movilidad laboral de trabajadores no agricolas, aprovechando desequilibrios de caracter
estacional, se necesita gestionar que los trabajadores migrantes reciban vivienda y otros servicios.
Cuando los desequilibrios no son de caracter estacional se requiere una migracion permanente,
para lo cual el SNE debe gestionar un conjunto de apoyos mas amplio que facilite la instalacion
en el lugar de destino, de las personas que decidan que migrar es su mejor opcion.

Con el fin de mejorar la atencién que brinda el SNE, se llevard a cabo una profunda transformacion
digital que, basada en diversas herramientas tecnolégicas integradas en una plataforma digital,
permitird, entre otros beneficios, mejorar el emparejamiento virtual y presencial entre vacantesy
buscadores de empleo, sistematizar e integrar los procesos operativos y dar seguimiento
personalizado a todos los buscadores de empleo y empleadores.
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8.- Estrategias prioritarias y Acciones puntuales

La STPS y sus organismos sectorizados tienen como finalidad el respeto al Estado de Derecho y,
por tanto, el cumplimiento de la normativa laboral vigente amparada en el articulo 123 de la
CPEUM y lo comprendido en la LFT. Las Estrategias prioritarias y sus Acciones puntuales buscan
subsanary hacervaler el derecho al trabajo digno. Enfocaremos nuestros esfuerzos en la inclusion
de jovenes por medio de la capacitacion al trabajo; la implementacion de un nuevo modelo
laboral en el que la representacion sindical sera verdadera; la mejora de los salarios por arriba de
la inflacion; el derecho al trabajo digno, y el logro de la inserciéon en un empleo formal de las
personas desempleadas.

Debido a lo anterior, se han fijado las siguientes Estrategias y Acciones que permitiran que la
STPS y sus organismos sectorizados participen en el desarrollo y crecimiento econémico del pais,
promoviendo un ambiente de respeto, igualdad y legalidad para que nadie quede excluidoy para
que las y los trabajadores accedan a una mejor calidad de vida.

Objetivo prioritario 1.- Lograr la inclusion de jévenes a través de la
capacitacion en el trabajo

Estrategia prioritaria 1.1.- Instrumentar el Programa Jévenes Construyendo el Futuro
a nivel nacional entre las y los jovenes de 18 a 29 aifios que no estudian ni trabajan
para aumentar su empleabilidad

Accién puntual
111 Propiciar la vinculacion de jovenes, entre 18 y 29 afos que no realicen actividades productivas o

educativas y busquen capacitarse laboralmente, con centros de trabajo de los sectores publico, privado y
social dispuestos a capacitarles a través de su incorporacion en el PJCF.

1.1.2 Difundir entre jovenesy centros de trabajo el PJCF y los derechos de los beneficiarios, especialmente
en poblaciones con alta marginacion, con énfasis en la garantia de sus derechos humanos y no
discriminacion.

113 Garantizar el pago directo y oportuno de becas, asi como la cobertura del seguro médico del IMSS
por enfermedad, maternidad y riesgos de trabajo para las y los aprendices.

11.4 Validar las constancias de capacitacion que se otorguen al concluir la participacion de las y los

aprendices.

115 Otorgar reconocimientos de Empresa con compromiso social a los centros de trabajo que lo soliciten.
11.6 Monitorear a las personas aprendices y tutoras en el desarrollo de las capacitaciones, como la
participacion efectiva de los centros de trabajo en el PJCF con apego a las Reglas de Operacidn, que
garanticen el respeto a sus derechos humanos y prevengan cualquier tipo de discriminacion.

1.1.7 Ofrecer a las y los becarios acceso a espacios y bienes culturales, recreativos y deportivos, asi como a
recursos en linea en la plataforma del PJCF que complementen la capacitacion en el trabajo.

1.1.8 Promover la colaboracion de organizaciones e instituciones de los sectores publico, privado y social
para la atencion integral de las y los jovenes histéricamente discriminados.
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Estrategia prioritaria 1.2.- Generar, a través de la estrategia Mes 13, acciones para
coadyuvar a una transicion exitosa de la capacitacion hacia la construccion y
consolidacion de un plan de vida y trabajo digno

121 Ayudar a la transicion exitosa de las y los egresados del PJCF a una actividad productiva o educativa,
a través de un repositorio de opciones de salida tales como: empleo, autoempleo, emprendimientos
colectivos o individuales, certificacion y retomar estudios.

1.2.2 Dar seguimiento a las y los becarios que concluyen su capacitacion en el trabajo en el PIJCF para
identificar trayectorias de vida.

1.2.3 Canalizar a las becarias y becarios que culminen su periodo de capacitacion en el PIJCF al Servicio
Nacional de Empleo para promover su insercion laboral formal.
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Objetivo prioritario 2.- Impulsar el didlogo social, la democracia sindical y la
negociacion colectiva auténtica conforme al nuevo modelo laboral

Estrategia prioritaria 2.1.- Instrumentar los mecanismos idoneos en los procesos de
consulta y democracia sindical para garantizar el voto personal, libre, directo y
secreto de los trabajadores

Accién puntual

2.1.1 Consolidar el procedimiento de Legitimacion de Contratos Colectivos existentes para que subsistan
solo aguellos contratos que fueron conocidos y aprobados por los trabajadores.

212 Disefiar e implementar procesos de verificacion en procedimientos de eleccion de dirigencias
sindicales, legitimacion de contratos colectivos existentes, emision de constancia de representatividad y
consultas en la revision de contratos colectivos de trabajo.

2.1.3 Promover la adecuacion de estatutos de las organizaciones sindicales mediante la elaboracion de
guias informativas y material de difusion sobre el nuevo modelo laboral para que los sindicatos cumplan
con las nuevas disposiciones legales.

214 Promover la capacitacion y la elaboracion de materiales referentes al nuevo modelo laboral y su
impacto en el trabajo digno.

Estrategia prioritaria 2.2.- Promover la solucién de conflictos mediante el
fortalecimiento del servicio publico de conciliacion bajo los principios del nuevo
modelo laboral

Accién puntual

221 Fortalecer el servicio publico de conciliacion a través de la legalidad, el didlogo y el respeto a la libertad
de negociacion colectiva en revisiones contractuales, salariales y conflictos laborales, para propiciar la toma
de acuerdos a partir de la armonizacion de intereses entre capital y trabajo.

222 Promover la instalacion del CFCRL.

2.2.3 Garantizar un servicio publico de conciliacién auténtico en la solucién de los conflictos laborales de
orden colectivo, con legalidad, didlogo social y respeto al principio de bilateralidad en las negociaciones
colectivas respetando los derechos humanos de las y los trabajadores.

2.2.4 Procurar la solucion de los conflictos laborales derivados de |a revision y aplicacion de las condiciones
de trabajo consignadas en los Contratos Ley y Contratos Colectivos de Trabajo de jurisdiccion federal,
mediante el servicio publico de conciliacion, tanto en la STPS, como en el CFCRL.

2.2.5 Convocar a las convenciones obrero patronales revisoras de los Contratos Ley Vigentes, ya sea en su
aspecto salarial o integral, en tanto entre en funciones el CFCRL.

2.2.6 Privilegiar la conciliacién como mecanismo para la solucion de conflictos individuales laborales.
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Estrategia prioritaria 2.3.- Consolidar los procedimientos para el registro y
actualizacion de organizaciones sindicales mediante el seguimiento puntual del
nuevo modelo laboral

2.31Resolver las solicitudes de registro de organizaciones sindicales de competencia federal, con la debida
fundamentacion y motivacion, con base en la normativa laboral, asi como las demas fuentes de derecho
aplicables, en un tiempo menor a 20 dias naturales, en beneficio de sindicatos y sus agremiados.

2.3.2 Resolver solicitudes de actualizacion de comités directivos, reformas estatutarias y altas y bajas de
miemlbros de sindicatos de competencia federal, con base en la normativa laboral aplicable, en un tiempo
menor a 20 dias naturales, en beneficio de sindicatos y agremiados.

233 Atender solicitudes de copias certificadas realizadas por representantes legales de sindicatos de
competencia federal, en menos de 20 dias naturales, para que estos cuenten con un documento que
acredite su personalidad juridica, y estén posibilitados para representar debidamente a sus miembros.
2.3.4 Coordinar las acciones de transferencia de expedientes registrales de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje al CFCRL para garantizar la continuidad de los registros de organizaciones sindicales y contratos
colectivos de trabajo.

2.3.5 Publicar la informacion de las organizaciones sindicales en el portal de internet de la STPS y del
CFCRL cuando entre en funciones.

Estrategia prioritaria 2.4.- Remitir los Contratos Colectivos de Trabajo y Reglamentos
Interiores de Trabajo al CFCRL, una vez que éste entre en funciones, para dar
cumplimiento al decreto de la reforma laboral de 2019

2.4.1 Concluir la clasificacion y ordenacion de los Contratos Colectivos de Trabajo y Reglamentos Interiores
de Trabajo.

2.4.2 Enviar de manera completa y oportuna, los listados e informacion digitalizada de los Contratos
Colectivos de Trabajo al CFCRL.

2.4.3 Trasladar fisicamente en tiempo y forma, los expedientes de Contratos Colectivos de Trabajo y
Reglamentos Interiores de Trabajo al CFCRL.

Estrategia prioritaria 2.5.- Implementar el Plan y Programa de Trabajo para la
conclusion de los asuntos en tramite y la ejecucion eficaz de los laudos de la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje

251 Determinar cargas de trabajo y recursos con que se cuenta para su atencion.

252 Privilegiar la conciliacion para acortar los tiempos de resolucion de los asuntos individuales en tramite
a cargo de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.
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253 Agilizar el tramite en la etapa de instruccion.

2.5.4 Emitir con prontitud y calidad las resoluciones.

2.55 Agilizar la ejecucion de los laudos y vigilar su total cumplimiento.

2.5.6 Establecer un sistema de evaluacion del desempeho de las areas y personal juridico que atiende
procesos de alto impacto a los usuarios.
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Objetivo prioritario 3.- Recuperar el poder adquisitivo de los salarios
minimos y los ingresos para mejorar la calidad de vida de las y los

trabajadores

Estrategia prioritaria 3.1.- Impulsar el incremento sostenido y responsable de los
salarios minimos con la finalidad de mejorar su poder adquisitivo y cumplir el

mandato constitucional de beneficiar a las personas trabajadoras y a sus familias

Accién puntual

311 Fijar metas en el incremento de los salarios minimos para mejorar el poder adquisitivo.

312 Elaborar analisis referentes a los efectos de la Nueva Politica de Salarios Minimos a razén de conocer
su impacto en la economia familiar y en variables econdémicas clave como empleo, salario promedio e
inflacion, asi como los efectos desagregados por género, region y grupos etarios y étnicos.

313 Elaborar una canasta alimentaria y no alimentaria para medir los bienes y servicios que debe tener
una persona trabajadora que perciba un salario minimo para tener una vida digna.

314 Evaluar el sistema de salarios minimos profesionales vigente con el fin de desarrollar un nuevo
sistema de salarios minimos ocupacionales y profesionales acorde con la estructura laboral y tecnologica
actual.

315 Coadyuvar en la disminucion de las brechas salariales en algunas de las categorias del sistema de
salarios minimos profesionales para mejorar el poder adquisitivo de las mujeres y jévenes.

Estrategia prioritaria 3.2.- Garantizar el acceso a financiamiento en condiciones
favorables a las personas trabajadoras formales, para incrementar su calidad de vida

y la de sus familias

Accién puntual

321 Impulsar la afiliacion de los centros de trabajo al Infonacot, para ampliar el nUmero de personas
trabajadoras en condiciones para acceder al crédito.

3.2.2 Promover mejoras en las condiciones de otorgamiento del crédito, en la diversificacion de fuentes
de financiamiento y en la recuperacion de cartera, que garanticen la sustentabilidad financiera del
Infonacot y permita el incremento del monto de financiamiento otorgado a las personas trabajadoras.

323 Implementar mejoras tecnoldgicas en procesos operativos del Infonacot para mejorar la atencion a
las personas trabajadoras y centros de trabajo; y capacitar a sus recursos humanos en temas referentes a
igualdad y no discriminacion para la atencion adecuada a grupos con enfoque diferenciado.

3.2.4 Dar continuidad y fortalecer iniciativas de financiamiento aprobadas para mujeres trabajadoras y
personas trabajadoras damnificadas por desastres naturales, asi como generar iniciativas que permitan
disefar créditos preferenciales para otros segmentos especificos de personas trabajadoras formales.
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Objetivo prioritario 4.- Dignificar el trabajo y estimular la productividad
mediante la vigilancia al cumplimiento de la normativa laboral

Estrategia prioritaria 4.1.- Impulsar acciones para favorecer la proteccion social de
las personas trabajadoras ante el futuro del trabajo con perspectiva de igualdad y

no discriminacion

411 Elaborar la estrategia nacional sobre el futuro del trabajo con la participacion de gobierno, academia,
trabajadores y empleadores para dignificar el trabajo en México.

4.1.2 Realizar acciones de coordinacion, informacion y difusion orientadas a facilitar el acceso al derecho
de las personas trabajadoras a la seguridad social.

413 Coordinar la elaboraciéon de estudios, diagnoésticos, encuestas y otros documentos de caracter
analitico que permitan conocer el estado de segmentos especificos de las personas trabajadoras en
materia de seguridad social, con especial énfasis en grupos histéricamente discriminados.

Estrategia prioritaria 4.2.- Promover el cumplimiento de las condiciones de trabajo
digno a través de la utilizacion de mecanismos voluntarios, de autogestion y de

autoevaluacion

421 Impulsar los mecanismos de cumplimiento voluntario de normatividad laboral para la prevencion de
los accidentes y enfermedades de trabajo.

422 Reconocer los centros de trabajo con condiciones de trabajo digno que implementan politicas y
buenas practicas por encima de la ley en favor de las personas trabajadoras.

423 Fortalecer los mecanismos de autogestion para elevar el nivel de cumplimiento de obligaciones
laborales en el marco del trabajo digno, incluyendo la capacitacion y adiestramiento, las condiciones
generales de trabajo, la seguridad y salud en el trabajo y la igualdad sustantiva y no discriminacion.

4.2.4 Promover acuerdos de colaboracion con los sectores publico, privado y social para la adopcion de
mecanismos de autogestion y autoevaluacion con el propdsito de favorecer condiciones de trabajo digno.

Estrategia prioritaria 4.3.- Propiciar que los centros de trabajo cuenten con
condiciones de seguridad y salud que prevengan los accidentes y enfermedades de

trabajo

431 Definir la politica publica en materia de seguridad y salud en el trabajo con la participacion de los
empleadores y personas trabajadoras, procurando la incorporacion de nuevas organizaciones sindicales,
asf como de interesados en la materia.
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432 Actualizar la normativa en materia de seguridad y salud en el trabajo, con perspectiva de igualdad y
no discriminacion.

433 Promover la colaboracion entre empleadores y personas trabajadoras en los mecanismos de
participacion ciudadana para fortalecer las acciones de prevencion de los riesgos de trabajo.

4.3.4 Difundir la normatividad en materia de seguridad y salud en el trabajo y promover su cumplimiento,
con la participacion de las organizaciones de personas trabajadoras y empleadores, asi como de
instituciones educativas y sociales.

Estrategia prioritaria 4.4.- Reestructurar la inspeccion laboral con énfasis en

simplificacion normativa, la capacitacion, el uso de nuevas tecnologias y la lucha

la

frontal contra la corrupcién, para garantizar el cumplimiento de la normativa laboral

vigente con una perspectiva de no discriminacion e inclusién

Accién puntual

4.4 Impulsar la reforma normativa para simplificar y hacer mas eficiente el marco legal vigente en
materia de inspeccion.

4.4.2 Coordinar y dirigir las inspecciones de trabajo con nuevos enfoques, estrategias e instrumentos con
el fin de contribuir al trabajo digno o decente, con perspectiva de género, inclusiéon y no discriminacion.

443 Implementar mecanismos eficaces para optimizar y consolidar el proceso de inspecciéon como
herramienta eficaz para proteger los derechos de las personas trabajadoras.

444 Promover el didlogo entre empleadores y personas trabajadoras, con el fin de mejorar las
condiciones de trabajoy la productividad.

445 Fortalecer los mecanismos de inspeccion a través de la vinculacion con otros entes
gubernamentales, para el intercambio de informacion con el objeto de vigilar el marco normativo en
materia de subcontratacion y subregistro.

Estrategia prioritaria 4.5.- Impulsar acciones que promuevan la inclusién laboral,

capacitacion y productividad, la igualdad de oportunidades, la proteccién a menores

en edad permitida para trabajar y la erradicacion del trabajo infantil

la

Accién puntual

4.51 Promover practicas que fomenten la inclusion laboral y la igualdad de oportunidades con perspectiva
antidiscriminatoria y de género.

452 Fomentar acciones para la proteccion de menores en edad permitida para trabajar y para la
erradicacion del trabajo infantil, asi como la proteccion de las personas trabajadoras jornaleras agricolas.

4.53 Organizar encuentros de concertacion y dialogo social en materia de capacitacion y productividad,
donde se establezcan y compartan objetivos y se asuman compromisos de reciproca conveniencia.

454 Generar convenios de colaboracion con los diversos actores vinculados al mundo del trabajo, para
fomentar el cumplimiento de las obligaciones legales en materia de capacitacion, bajo los principios de
inclusion, no discriminacion y de interseccionalidad.
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455 Elaborar diagndsticos y estudios regionales y por sectores econémicos en materia de capacitacion,
productividad laboral, nuevo modelo laboral y mercado del trabajo, asi como indicadores del trabajo
decente y perspectiva de género que permitan valorar las tendencias en el mercado de trabajo.

456 Coadyuvar en la mejora de las condiciones laborales de las personas trabajadoras del hogar con
perspectiva de género y no discriminacion.

Estrategia prioritaria 4.6.- Impulsar acciones para el acceso y el fomento a una
cultura de trabajo digno o decente, con perspectiva de igualdad y no discriminatoria

Accién puntual
461 Promover el cumplimiento de las condiciones de trabajo digno o decente mejorando el
conocimiento de obligaciones y derechos de empleadores y trabajadores.
4.6.2 Fortalecer la procuracion de justicia laboral a través de los servicios de asesoria, mediacion y
representacion juridica, con enfoque de derechos y perspectiva de género, en todas las entidades
federativas.

4.6.3 Incrementar la resolucion de los conflictos laborales y de seguridad social en favor de las personas
trabajadoras, sus beneficiarios y los sindicatos, a través de la conciliacion y la representaciéon juridica
efectiva.

4.6.4 Asesorar a las personas trabajadoras, sus beneficiarios y a los sindicatos con mecanismos de
prevencion y acceso a la justicia laboral y de seguridad social en igualdad de condiciones.

4.6.5 Capacitar de manera inclusiva, equitativa y de calidad a las y los servidores publicos de la Profedet
en materia de Derechos Humanos con el fin de fortalecer el acceso a la procuracion de justicia y de
derechos laborales en la atencidn a grupos histéricamente discriminados.

4.6.6 Fortalecer la capacitacion de las personas trabajadoras mediante la oferta de cursos en las
modalidades presencial y a distancia.

4.6.7 Difundir y promover la normatividad vigente en materia de capacitacion y adiestramiento.

46.8 Monitorear y dar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones legales en materia de
capacitacion.

4.69 Participar en las sesiones del Comité Nacional de Concertacion y Productividad y proponer
estrategias que promuevan la capacitacion de las personas trabajadoras.
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Objetivo prioritario 5.- Lograr la insercion en un empleo formal de las
personas desempleadas, trabajadores en condiciones criticas de ocupacion
y personas inactivas con disponibilidad para trabajar, con atencién

preferencial a quienes enfrentan barreras de acceso a un empleo formal

Estrategia prioritaria 5.1.- Fortalecer la intermediacién laboral con informacion
suficiente, oportuna y pertinente considerando el perfil de las personas en busqueda

de empleo y los requerimientos de los puestos de trabajo vacantes

Accién puntual

511 Brindar los servicios de consejeria de empleo y consejeria de reclutamiento que otorga el Servicio
Nacional de Empleo, con un esquema de atencion basado en ventanilla Unica y gradualidad de
intervencion segun las barreras de acceso al empleo.

512 Mejorar la profesionalizacion de los recursos humanos responsables de la consejeria de empleoy la
consejeria de reclutamiento para implementary operar eficazmente el modelo de intermediacion laboral,
en beneficio de las personas en busqueda de empleo y de empleadores.

513 Desarrollary aprovechar una plataforma digital que apoye los procesos de atencion a las personas en
busqueda de empleoy a los empleadores con vacantes, y brinde informacidén sobre |las caracteristicas de
los mercados de trabajo locales.

514 Implementar un modelo de seguimientoy evaluaciéon, soportado en todas las fuentes de informacion
disponibles.

Estrategia prioritaria 5.2.- Promover el mejoramiento de las competencias laborales
y empleabilidad de las personas desempleadas que enfrentan barreras de acceso a

un empleo formal

Accién puntual

521 Otorgar apoyos para capacitacion de corto plazo que mejoren la empleabilidad de las personas
desempleadas con dificultades para su insercion laboral en un empleo formal.

522 Asegurar la pertinencia para la empleabilidad de los contenidos de los cursos de capacitacion,
identificando las competencias laborales requeridas por las vacantes, asi como las necesidades y
capacidades de aprendizaje de las personas desempleadas.

523 Dar seguimiento a los resultados de la capacitacion en términos de insercion laboral y nivel de
ingreso de las personas beneficiadas.
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Estrategia prioritaria 5.3.- Facilitar la migracién ordenada y segura de las personas
en busqueda de empleo que residen en regiones con reducidas oportunidades de
empleo y que deseen migrar por motivos laborales, para acceder a puestos de
trabajo acordes a su perfil e intereses

531 Gestionar la contratacion de personas trabajadoras migrantes y jornaleros agricolas en mercados
laborales complementarios, tanto nacionales como extranjeros.

532 Implementar y ejecutar mecanismos que aseguren una movilidad laboral interna y externa que sea
ordenada y segura, y que proteja los derechos laborales de las personas migrantes y de jornaleros
agricolas, basado en un enfoque de pleno respeto a los derechos humanos.
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9.- Metas para el bienestar y Parametros

Las Metas para el bienestar y los parametros se enfocan en medir la contribucién de la STPS y sus
organismos sectorizados a la resolucién de los problemas publicos plasmados en este
documento, con la finalidad de generar informacion que sea de utilidad para la consecucién y el
seguimiento de los Objetivos prioritarios, las Estrategias prioritarias y las Acciones puntuales,
siguiendo los principios rectores comprendidos en el PND.

Las Metas para el bienestar y sus parametros tienen el objetivo de medir el nivel de cumplimiento
de la normativa laboral y del respeto al derecho a un trabajo digno de las y los trabajadores. Esto
implica que, a largo plazo, el pais verd una mejora en la calidad de vida de la poblacion
trabajadora, y permitira cerrar brechas, incluir a los jovenes al ambito laboral, priorizar la atencion
de procesos laborales rezagados, impulsar una democracia sindical auténtica, generar un
incremento real de los salarios minimos, dignificar el trabajo, estimular la productividad,
incorporar efectivamente a las personas trabajadoras a la seguridad social, asi como insertar en
un empleo formal a los buscadores de trabajo.
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Meta para el bienestar del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

1.1 Porcentaje acumulado de jovenes de 18 a 29 afios de edad, que no estudian y no trabajan,
beneficiados por el Programa Jévenes Construyendo el Futuro.
Lograr la inclusién de jovenes a través de la capacitacion en el trabajo
Mide el porcentaje acumulado de la poblacidn total de jévenes, entre 18 y 29 afios, que no estudiany
no trabajan, que fueron beneficiados por el Programa Jévenes Construyendo el Futuro para recibir
capacitacion en el trabajo y apoyos por concepto de beca mensual y seguro médico del IMSS.

Nacional Anual
Estratégica Acumulado
Porcentaje Enero-Diciembre

Eficacia Febrero

14.- Trabajo y Previsiéon Social
Ascendente Subsecretaria de Empleoy
Productividad Laboral
(X7 Beneficiarios)/Poblacién objetivo) *100) = Porcentaje de jévenes de 18 a 29 afios de edad, que no
estudian y no trabajan, beneficiados por el PICF
Beneficiarios: nUmero de jévenes entre 18 y 29 afos que no estudian y no trabajan al momento de
registrarse para participar en el Programa y que fueron "beneficiarios pagados" por recibir
capacitacion en el trabajo a través del mismo.
Poblacién objetivo: NUmero de jovenes entre 18 y 29 aflos que no estudian y no trabajan, pero estarian
disponibles para hacerlo.

"Beneficiarios pagados" incluye solamente a aquellos que recibieron el apoyo por concepto de beca
tras capacitarse en un centro de trabajo y por ello fueron incorporados al padrén de beneficiarios del
Programa.

No se haran actualizaciones respecto de la poblacién objetivo, que a 2018 representa 2,300,000, ya que
es un compromiso presidencial que se ird monitoreando..

La Unidad Responsable de esta meta para el bienestar es la Unidad del Programa de Jévenes
Construyendo el Futuro.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1-
Beneficiarios

o] Plataforma digital PICF

2.- Poblacién

s 2300000 ENOE
objetivo

(0/2,300,000)*100 = O

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

o] La linea base se establecera a partir de los resultados de 2019, que
2018 es el primer afio de operacién del Programa y que estaran
disponibles en 2020.

100
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Parametro del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre 1.2 Cobertura del Programa Jévenes Construyendo el Futuro en zonas prioritarias.
Objetivo prioritario Lograr la inclusién de jévenes a través de la capacitacion en el trabajo
Mide el porcentaje de municipios de alta y muy alta marginacién que son apoyados por el Programa
Jévenes Construyendo el Futuro en relacién al total de municipios de alta y muy alta marginacion
existentes en el pais.
Periodicidad o frecuencia

Definiciéon o
descripcion

Nivel de

o Nacional o Anual

desagregacion de medicién

Tipo Estratégica Acumulado o periédico Periédico

Unidad de medida Porcentaje AL dedracizzleccmn = Enero-Diciembre

Dimensién Eficacia Dlsqombmda.t! G Febrero

informacién
. : 14.- Trabajo y Prevision Social
UG Constante LI s D Subsecretaria de Empleoy

esperada reportar el avance

Productividad Laboral

(Numero de municipios de alta y muy alta marginacion apoyados por el Programa t / NUumero de

Método de calculo municipios de alta y muy alta marginaciéon existentes en el pais t) * 100 = Cobertura del PIJCF en zonas

prioritarias
La demanda de capacitacion en el trabajo de las y los jévenes determina la presencia del Programa en
cada uno de los municipios del pais, sea o no de alta o muy alta marginacion.
La demanda de centros de trabajo se tomaria en cuenta segun el municipio de residencia de la o el
joven pues la capacitacion puede darse en municipios aledafios.
La Unidad Responsable de esta meta para el bienestar es la Unidad del Programa de Jévenes
Construyendo el Futuro.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Nimero de

municipios de

Nombre variable altay muy alta
1 marginacién

apoyados por

el Programa t

2.- Numero de

municipios de

Nombre variable altay muy alta
2 marginacion

existentes en

el pais t

Observaciones

Fuente de
Valor variable 1 informacién Plataforma Digital PICF
variable 1

Fuente de indice de Marginacién
Valor variable 2 informacion del Consejo Nacional de
variable 2 Poblacion

Sustituciéon en
método de
calculo del

indicador

((0/1,100) *100) = 0

VALOR DE LiINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor El indicador es de nueva creacion y su primera medicion se
Aino realizard para 2019.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
Se estima que para 2024 se habran atendido todos los municipios
de alta y muy alta marginacién, con excepcion de aquellos donde
no hubiera jovenes solicitantes, que se estima en maximo de 10%
en el momento en el que se realice el corte de informacion para
su reporte.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

METAS INTERMEDIAS
2022
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Parametro del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
1.3 Porcentaje de mujeres jovenes aprendices respecto del total de aprendices del Programa Jévenes
Construyendo el Futuro.
Objetivo prioritario Lograr la inclusién de jovenes a través de la capacitacion en el trabajo
Definicién o Mide el porcentaje de mujeres jovenes que fueron beneficiadas respecto de todos los jévenes
descripcién beneficiarios del Programa.
Nivel de Periodicidad o frecuencia

Nombre

o Nacional o Anual

desagregacion de medicién

Tipo Estratégica Acumulado o periédico Periédico

Unidad de medida Porcentaje AL dedraet‘c)zlecmon = Enero-Diciembre

Dimensién Eficacia D|sqon|b|llda.t! G Febrero

informacién
. : 14.- Trabajo y Prevision Social
UG Constante LI s D Subsecretaria de Empleoy

esperada reportar el avance

Productividad Laboral
(Mujeres beneficiarias pagadas t / Beneficiarios pagados t) * 100= Porcentaje de mujeres jovenes
aprendices respecto del total de aprendices del Programa Jovenes Construyendo el Futuro
Mujeres beneficiarias pagadas t: NUmero de mujeres beneficiarias pagadas del Programa en el
periodo t.

Beneficiarios pagados t: NUumero de jovenes beneficiarios pagados del Programa en el periodo t.
"Beneficiarios pagados" incluye solamente aquellos que recibieron el apoyo por concepto de beca tras
capacitarse en un centro de trabajo y por ello fueron incorporados al padréon de beneficiarios del
Programa.

Un valor observado por arriba de la meta se considera favorable para el cumplimiento del objetivo
prioritario.

La Unidad Responsable de esta meta para el bienestar es la Unidad del Programa de Jévenes

Construyendo el Futuro.
APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Método de calculo

Observaciones

Nombre variable 1- Mujeres : LG -
1 beneficiarias Valor variable 1 informacién Plataforma Digital PICF
pagadas t variable 1
Nombre variable o : el -
> Beneficiarios Valor variable 2 informacién Plataforma Digital PICF
pagados t variable 2

Sustituciéon en
método de
calculo del

indicador

(0/0)¥100=0

VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor [¢] La linea base se establecera a partir de 2019, que es el primer afio
Afo 2018 de operacién del Programa.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
I il
el programa prevalezca o se supere la meta.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

METAS INTERMEDIAS
2022
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Meta para el bienestar del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2.1 Porcentaje de conclusion de los asuntos laborales
Impulsar el didlogo social, la democracia sindical y la negociacion colectiva auténtica conforme al
nuevo modelo laboral
Mide el porcentaje de conclusién de los asuntos colectivos y de los de las Juntas Especiales de la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje, mediante la resolucién de los conflictos de trabajo de competencia
federal que se susciten entre trabajadores y patrones.

Nacional Anual
Estratégica Periédico
Porcentaje Enero-Diciembre

Eficacia Enero

14.- Trabajo y Previsiéon Social
Ascendente

10.- Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje
(Numero de asuntos concluidos)/(NUmero de asuntos recibidos en el periodo) X 100 = Porcentaje de

conclusién de los asuntos laborales
NuUmero de Asuntos concluidos: Resultado de la siguiente férmula: Numero de expedientes en tramite
al inicio del periodo mas demandas recibidas (enero-diciembre) menos el NUmero de expedientes en
tramite al cierre del periodo. Se consideran como asuntos en tramite aquellos ubicados en las cinco
fases del procedimiento laboral (instruccién, dictamen, amparo directo, laudo y ejecucién), asimismo
los asuntos concluidos deben estar en la etapa de Archivo General.

En el caso de resultados que indiquen porcentajes de conclusién por arriba del 100%, significa que las
Juntas Especiales y area colectiva estaran en condiciones de abatimiento de los asuntos recibidos en

afos anteriores y la atencién de los asuntos que se reciban mientras permanecen con ventanilla

abierta.
APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE
. JFCA Informe de Labores

1.- NUumero de .

asUNtos que rinden las 66 Juntas

S 66028 Especiales y la Secretaria
recibidos en el -

A Auxiliar de Asuntos
periodo :
Colectivos

JFCA Informe de Labores
que rinden las 66 Juntas
Especialesy la Secretaria
Auxiliar de Asuntos
Colectivos

2.- Numero de
asuntos 89174
concluidos

(66,028 / 89,174) *100 = 74.0%

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

El abatimiento de las cargas de trabajo, durante 2018, fue el
siguiente: la cantidad de asuntos recibidos se compone de los
5018 expedientes en tramite al inicio del periodo (414,027) mas 89,174
demandas recibidas, de los cuales se concluyen 66,028, cerrando

el afio con un total de 437,173 asuntos en proceso de atencion.

Dato que debe considerar el tiempo en que la JFCA permanezca
100 s . .
recibiendo nuevas demandas (ventanilla abierta).
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

87 89.9 82.8 80.9 82.3 113.7 74
ETAS INTERMEDIAS

90 92 96 98 100




sond

"TRABAJO

SECRETARIA DEL TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL

e

Parametro del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 2.2 Conciliacién en los conflictos laborales de orden colectivo de competencia federal.
Impulsar el didlogo social, la democracia sindical y la negociacion colectiva auténtica conforme al

nuevo modelo laboral

Mide la contribucién al desarrollo econémico incluyente mediante la procuracién del equilibrio entre

Definicién o los factores de la produccién, proporcionando el servicio publico de conciliacion en los conflictos

descripcion laborales de orden colectivo de competencia federal, con estricto respeto al principio de bilateralidad

de la negociacién colectiva.

Periodicidad o frecuencia

Objetivo prioritario

Nivel de

o Nacional o Anual
desagregacion de medicién
Tipo Estratégica Acumulado o periédico Periédico
Unidad de medida Porcentaje AL ded;etzzleccmn g Enero-Diciembre
Dimension Eficacia DISEOI‘IIbIlIda.C! ol Enero
informacién
: : 14.- Trabajo y Prevision Social
Tendencia Constante Unidad Responsable de 214.- Unidad de Funcionarios

esperada reportar el avance

Conciliadores
(Total de convenios celebrados / Total de asuntos atendidos ) x 100= Conciliacién en los conflictos
laborales de orden colectivo de competencia federal
La conciliacion administrativa esta sujeta a la voluntad de las partes, por lo que los porcentajes
pueden ser variables de un periodo a otro.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE
Informe diario de labores que
relaciona los asuntos
atendidos, seguimiento de

1.- Total de Fuente de platicas y convenios
Convenios Valor variable 1 informacion celebrados en la Unidad de
Celebrados variable 1 Funcionarios Conciliadores
(UFC); asi como el compendio
de estadistica y archivos
generados de la (UFC)
Informe diario de labores que
relaciona los asuntos
atendidos, seguimiento de
2.- Total de Fuente de platicas y convenios
Asuntos Valor variable 2 informacion celebrados en la Unidad de
Atendidos variable 2 Funcionarios Conciliadores
(UFC); asi como el compendio
de estadistica y archivos
generados de la (UFC).

Método de calculo

Observaciones

Nombre variable
1

Nombre variable
2

Sustitucion en
método de
calculo del

indicador

(408/425)*100=96

VALOR DE LiNEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
96 La conciliacion administrativa esta sujeta a la voluntad de las partes, por lo
que los porcentajes pueden ser variables de un periodo a otro.

La variable Total de Convenios Celebrados también considera el nimero de
revisiones de contrato ley que, para el afio 2018, fue de siete; con lo anterior,
de 408 convenios celebrados, siete son revisiones de contrato ley.

META 2024 Nota sobre la meta 2024

I Nl
Colectiva el CFCRL.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
| 983 | 983 | 982 [ 9506 | 96 |
METAS INTERMEDIAS
2021 ployy) 2023

2018

97 98 98
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Parametro del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre 2.3 Porcentaje de resoluciones gque no son revocadas
Impulsar el didlogo social, la democracia sindical y la negociacién colectiva auténtica conforme al
nuevo modelo laboral
Mide el porcentaje de resoluciones de registro y actualizacidon que se sostienen juridicamente, sea por
no ser impugnadas por las partes interesadas o bien que, siendo impugnadas, estas sean no
revocadas por los érganos jurisdiccionales.
Periodicidad o frecuencia

Objetivo prioritario

Defini o
descripcion

Nivel de

o Nacional Ay Anual
desagregacion de medicién
Tipo Gestion Acumulado o periédico Periddico
Unidad de medida Porcentaje Ao dzr;::;lecclon oo Enero-Diciembre
Dimensién Eficacia D|sgon|b|||dag Lol Diciembre
informacién
Tendencia Unidad Responsable de 14- Trapajo Y I?rewsmn social
Constante 211.- Direccion General de
esperada reportar el avance . L
Registro de Asociaciones
Método de calculo (R1/X)=Porcentaje de resoluciones que no son revocadas

En donde:
R1= NUumero de resoluciones emitidas por la Direccion General de Registro de Asociaciones que no
son revocadas.
X=NuUmero de resoluciones emitidas por la Direccién General de Registro de Asociaciones.
APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE
1.- NUmero de
resoluciones
emitidas por la
Direccion Fuente de Registros
General de Valor variable 1 informacion administrativos de la
Registro de variable 1 DGRA
Asociaciones
que no son
revocadas
2.- Numero de
resoluciones
emitidas por la Fuente de Registros
Direccion Valor variable 2 informacién administrativos de la
General de variable 2 DGRA
Registro de
Asociaciones

Observaciones

Nombre variable
1

Nombre variable
2

Sustitucion en
método de
calculo del

indicador

(3990/4000)*100= 99.75%

VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
El valor de las variables depende de factores externos (tanto el
numero de solicitudes presentadas que deben ser atendidas
mediante la emision del acuerdo o resolucidn correspondiente,
como |os recursos interpuestos por la parte interesada).
META 2024 Nota sobre la meta 2024
Emitir resoluciones debidamente fundadas y motivadas por la
Direccion General de Registro de Asociaciones para evitar que
sean impugnadasy, por ende, reducir el nUmero de resoluciones
revocadas por los érganos jurisdiccionales.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

! ! | | | | 99.75

99.75

METAS INTERMEDIAS

2020 2021 2022 2023 2024
99.75 99.75 99.75 99.75 99.75
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Meta para el bienestar del Objetivo prioritario 3

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
3.1 Porcentaje de cobertura del salario minimo general respecto a la Linea de Pobreza por Ingresos
urbana familiar.

Recuperar el poder adquisitivo de los salarios minimos y los ingresos para mejorar la calidad de vida
de lasy los trabajadores
Definicién o Mide el porcentaje que representa el salario minimo general con respecto al valor de la Linea de

descripcion Pobreza por Ingresos urbana familiar, en términos reales.
Nivel de Periodicidad o frecuencia

Nombre

Objetivo prioritario

7 Nacional S Anual

desagregacion de medicién
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periddico
Unidad de medida Porcentaje SRR dedraetﬁzlecclon = Enero-Diciembre

Dimensién Eficacia D|sgon|b|||da‘c! Lol Enero

informacién
g : 14.- Trabajo y Prevision Social
UG Ascendente B PBJ.- Comision Nacional de los

esperada reportar el avance

Salarios Minimos
CSM=(SMR/LPIUF)*100= Porcentaje de cobertura del salario minimo general con respecto a la Linea de
Pobreza por Ingresos Urbana Familiar
SMR: Salario minimo real
LPIU: Linea de Pobreza por Ingresos Urbana real
Método de calculo LPIUF: Linea de Pobreza por Ingresos Urbana Familiar real (LPIU multiplicada por 1.7)*

Pesos a diciembre de 2018.

*De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH)
2018, en México hay 34.7 millones de hogares que, en promedio, tienen: 3.6 integrantes, 2.38
perceptores de ingresos y 1.7 personas ocupadas por hogar.

Es el porcentaje que representa el salario minimo respecto a la Linea de Pobreza por Ingresos Urbana

Familiar, en términos reales.
APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE
1.- LPIUF Linea
de Pobreza
Nombre variable por Ingresos
1 Urbana

Observaciones

Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social

Fuente de
Valor variable 1 . informacion
variable 1

Familiar real (Coneval)
(en pesos)
Nombre variable 2.- SMR Salario : : Fuente d? Comisio’n'Nacio.naI de los
2 minimo real Valor variable 1 171.07 informacion Salario Minimos
(en pesos) variable 3 (Conasami)

Sustituciéon en
método de
calculo del

indicador

(88.36/171.07)*100 = 51.65%
SMR= 8836
LPIUF=171.07

VALOR DE LiINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base

Valor
Aino

META 2024 Nota sobre la meta 2024
100

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

46.66 46.56 45.93 46.75 48.48 50.04 51.65

METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
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Parametro del Objetivo prioritario 3

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre 3.2 Porcentaje del salario minimo respecto al salario promedio del sector formal.
Recuperar el poder adquisitivo de los salarios minimos y los ingresos para mejorar la calidad de vida
de las y los trabajadores
ion o Mide el porcentaje de lo que representa el salario minimo respecto al salario base de cotizacion del
descripcién IMSS
Nivel de Periodicidad o frecuencia

Objetivo prioritario

o Nacional o Anual

desagregacion de medicién
Tipo Estratégica Acumulado o periédico Periédico
Unidad de medida Porcentaje AL dedracizglecmon = Enero-Diciembre

Dimensién Eficacia D|sqon|b|llda.t! G Enero

informacién
. : 14.- Trabajo y Prevision Social
UG Ascendente LI s D PBJ.- Comision Nacional de los

esperada reportar el avance

Salarios Minimos
PSM_SBC=(SMR/SBCR)*100= Porcentaje del salario minimo real respecto al salario base de cotizacién
promedio real
SMR: Salario minimo real
SBCR: Salario base de cotizaciéon promedio real
Es el porcentaje de lo que representa el salario minimo respecto al salario base de cotizacién
promedio del IMSS en términos reales.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE
1.- Salario Fuente de Comisién Nacional de los
minimo real Valor variable 1 . informacién Salarios Minimos
(en pesos) variable 1 (Conasami)
2.- Salario base
de cotizacion Fuente de
promedio real Valor variable 2 . informacién
del IMSS (en variable 2
pesos)

Método de calculo

Observaciones

Nombre variable
1

Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS)

Nombre variable
2

Sustituciéon en
método de
calculo del

indicador

PSM_SBC=(SMR/SBCR)*100=25.15%
SMR= 88.36
SBCR= 35131

VALOR DE LiNEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base

Valor
Aino

META 2024 Nota sobre la meta 2024
el 34.5% del promedio de salario base de cotizacion del IMSS.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

METAS INTERMEDIAS
ployl] plory) 2023 2024

2020
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Parametro del Objetivo prioritario 3

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre 3.3 Tasa de crecimiento del importe de crédito ejercido por trabajadores formales.
Recuperar el poder adquisitivo de los salarios minimos y los ingresos para mejorar la calidad de vida
de las y los trabajadores
Mide |a tasa de crecimiento del importe de crédito ejercido en términos reales, dispuesto por los
trabajadores con el objetivo de mejorar su calidad de vida y la de sus familias mediante la adquisicién
de bienes de consumo duradero y pago de servicios.
Periodicidad o frecuencia

Objetivo prioritario

Defini o
descripcion

Nivel de

o Nacional Sy Anual

desagregacion de medicién
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periddico
Unidad de medida Porcentaje SRR dzr;::;lecclon = Enero-Diciembre

Dimensiéon Eficacia D'seomb“'da.d, Lol Enero

informacién
14.- Trabajo y Prevision Social
Tendencia Unidad Responsable de P7R.- Instituto del Fondo
Constante

reportar el avance Nacional para el Consumo de los
Trabajadores
TCICE=(ICErUE-ICErEP/ICErEP)*100=Tasa de crecimiento del importe de crédito ejercido por
trabajadores formales.
ICErUE=Importe de crédito ejercido real del Ultimo ejercicio.
ICErEP=Importe de crédito ejercido real del ejercicio previo.
Observaciones No hay observaciones.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE
1.-
ICErUE=Import
Nombre variable e de crédito

1 ejercido real
del dltimo
ejercicio
2-

esperada

Método de calculo

Fuente de
Valor variable 1 informacion Sistema CREDERE
variable 1

ICErEP=Import Fuente de
Nombre variable e_de _credlto Valor variable 2 informacién Sistema CREDERE.
2 ejercido real

variable 2

del ejercicio
previo.

Sustitucion en
método de
calculo del

indicador

TCICE=(18148-17486/17486)*100= 3.79%.

VALOR DE LiNEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base

META 2024 Nota sobre la meta 2024

— nie el e g ot st o 3

constante en el importe de crédito ejercido por los trabajadores
formales.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 plo) K 2014 2015 2016 2017 plo)|:]
METAS INTERMEDIAS
ployle] 2021 2022 2023 2024
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Meta para el bienestar del Objetivo prioritario 4

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre 4.1 Tasa de informalidad laboral en el sector formal
Dignificar el trabajo y estimular la productividad mediante la vigilancia al cumplimiento de la
normativa laboral
Mide el porcentaje de personas trabajadoras subordinadas y remuneradas que trabajan en el sector
formal de la economia pero para las que su condicién de trabajo es informal (no se considera en la
estimacion a lasy los trabajadores domésticos).
Periodicidad o frecuencia

Objetivo prioritario

Definiciéon o
descripcion

Nivel de

7 Nacional S Anual
desagregacion de medicién
Tipo Estratégica Acumulado o periédico Periddico
Unidad de medida Porcentaje SRR dedraetc;:Iecclon = Enero-Diciembre
Dimensién Eficacia D|sgon|b|||da‘¢! Lol Enero
informacién
Tendencia Descendente Unidad Responsable de 14.- Trabajo y Prevision Social
esperada reportar el avance Unidad de Trabajo Digno

(Total de personas trabajadoras en situacion de informalidad en el sector formal) / (Total de personas
trabajadoras en el sector formal) *100 = Tasa de Informalidad Laboral en el Sector Formal
Observaciones La Unidad Responsable de esta meta para el bienestar es la Unidad de Trabajo Digno.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE
1.- Personas
trabajadoras
en situacion Fuente de

de Valor variable 1 9551908 informacién ENOE, INEGI

informalidad variable 1
en el sector

formal
2.- Total de
personas Fuente de
trabajadoras Valor variable 2 32017272 informacién ENOE, INEGI
en el sector variable 2

formal

Método de calculo

Nombre variable
1

Nombre variable
2

Sustitucion en
método de
calculo del

indicador

(9,551,908/32,017,272)*100=29.8%

VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
La linea base es 29.8% retomando el calculo del cuarto trimestre
de 2018 de la ENOE.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
Se plantea alcanzar esta meta a través de acciones para
formalizar un alto nimero de las personas trabajadoras con
especial énfasis en empleos informales en unidades econémicas
publicas y de negocios constituidos y privados.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 ployk 2024

258
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Parametro del Objetivo prioritario 4

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre 4.2 NUmero de personas beneficiadas por programas y acciones de trabajo digno.
Dignificar el trabajo y estimular la productividad mediante la vigilancia al cumplimiento de la
normativa laboral

Objetivo prioritario

i6n o
descripcién
Nivel de

Mide el total de personas que trabajan en centros de trabajo que estan en el Cumplilab.

Periodicidad o frecuencia

o Nacional o Anual
desagregacion de medicién
Tipo Estratégica Acumulado o periédico Periédico
Unidad de medida Personas trabajadoras AL dedraet‘c)zlecmon = Enero-Diciembre
Dimensiéon Eficacia D|sqon|b|llda.t! fe Enero
informacién
Tendencia Ascendente Unidad Responsable de 14.- Trabajo y Prevision Social
esperada reportar el avance Unidad de Trabajo Digno

Suma de las personas trabajadoras de las empresas que se adhieran al Cumplilab = NUmero de
personas beneficiadas por programas y acciones de trabajo digno
Observaciones La Unidad Responsable de esta meta para el bienestar es la Unidad de Trabajo Digno.
APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE
1.- Personas
trabajadoras
Nombre variable de las
1 empresas que
se adhieran al
Cumplilab.

Método de calculo

Registros
administrativos de la
Unidad de Trabajo

Digno.

Fuente de
Valor variable 1 informacién
variable 1

Sustitucion en
método de
calculo del

indicador

Personas trabajadoras en centros de trabajo adheridos al Cumplilab=0

VALOR DE LiNEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base

La linea base es O porque aun no se implementa esta accioén.

META 2024 Nota sobre la meta 2024

El Cumplilab serd un elemento obligatorio para todas las acciones
en favor del trabajo digno instrumentadas por la STPS, por lo que

las personas que trabajan en centros de trabajo que estan en el

Cumplilab sera el mismo nimero que el de personas
beneficiadas por programas y acciones de trabajo digno.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2013 2014 2015 2016 2017

10000000

METAS INTERMEDIAS
2022
7000000 8800000 10000000

2500000 4500000
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Parametro del Objetivo prioritario 4

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre 4.3 Porcentaje de cumplimiento de la normatividad laboral en centros de trabajo inspeccionados
Dignificar el trabajo y estimular la productividad mediante la vigilancia al cumplimiento de la
normativa laboral
Definiciéon o Mide el porcentaje de medidas atendidas respecto de las medidas dictadas en visitas de inspeccion
descripcién en el periodo.
Nivel de Periodicidad o frecuencia

Objetivo prioritario

o Nacional o Anual

desagregacion de medicién
Tipo Estratégica Acumulado o periédico Periédico
Unidad de medida Porcentaje AL d(-;:-:z:leccwn = Enero-Diciembre

Dimension Eficacia Dlsrfonlblllda.c! G Enero

informacién
. : 14.- Trabajo y Prevision Social
UG Ascendente LI s D 210.- Direccién General de

esperada reportar el avance

Inspeccion Federal del Trabajo
(Numero de medidas atendidas en visitas de inspeccion del afio t / nimero de medidas dictadas en
Método de calculo visitas de inspeccion del aflo t)*100= Porcentaje de cumplimiento de la normatividad laboral en

centros de trabajo inspeccionados

Observaciones
APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE
1.- Nimero de Registros

medidas administrativos de la
: X Fuente de : .
Nombre variable atendidas en q q o Direccion General de
L Valor variable 1 210422 informacién .
1 visitas de variable 1 Inspeccion Federal del
inspeccion del Trabajo/Unidad de

ano 2018 Trabajo Digno
2.- Numero de Registros

medidas Fuente de administrativos de la
Nombre variable dictadas en A A Py Direccion General de
C Valor variable 2 316848 informacion =
2 visitas de variable 2 Inspeccion Federal del
inspeccion del Trabajo/Unidad de

ano 2018 Trabajo Digno

Sustituciéon en
método de
calculo del

indicador

(210,422/ 316,848) *100= 66.41%

VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base

META 2024 Nota sobre la meta 2024

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2013 2014 2015 2016 2017 2018
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
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Meta para el bienestar del Objetivo prioritario 5

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
5.1 Tasa de insercién en un empleo formal de las personas en busqueda de trabajo atendidas por el
Servicio Nacional de Empleo (SNE).

Lograr la insercion en un empleo formal de las personas desempleadas, trabajadores en condiciones

Cle e e | criticas de ocupacidn y personas inactivas con disponibilidad para trabajar, con atencién preferencial a

quienes enfrentan barreras de acceso a un empleo formal

Defini o Mide el porcentaje de personas insertadas en un empleo formal por el SNE, respecto a la poblacion

descripcién atendida por el SNE.
Nivel de Periodicidad o frecuencia

Nombre

s Nacional s Anual
desagregacion de medicién
Tipo Estratégica Acumulado o periédico Periédico
Unidad de medida Porcentaje AL d(-:j:z:leccwn = Enero-Diciembre
Dimensién Eficacia Dlsgonlblllda.c! S Abril
informacion
Tendencia Unidad Responsable de Unidad del Servicio Nacional del
Ascendente
esperada reportar el avance Empleo

(PIEFSNEt/PASNEL)*100= TIEFSNEt (Tasa de insercién en un empleo formal de las personas en
busqueda de trabajo atendidas por el Servicio Nacional de Empleo)
Observaciones La informacién estara disponible cuatro meses después de cierre del periodo.
APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE
1.- PIEFSNEt
=Poblacion

Método de calculo

Insertada en Registros
Empleo administrativos de la
Nombre variable Formal por el : ) Fuente tsle Un.idad del Servicio
1 SNE que fue Valor variable 1 informacién Nacional de Empleoy
atendida en el variable 1 Bases de datos del
afot Instituto Mexicano del
(Confirmada Seguro Social
con registros

del IMSS)
2.- PASNEt =
Poblacion
Atendida por
el SNE en el
Nombre variable afot

2 (Confirmada
con CURP en
registros

administrativo
s)

Registros
administrativos de la
Unidad del Servicio
Nacional de Empleo

Fuente de
Valor variable 2 1638318 informacion
variable 2

Sustituciéon en
método de
calculo del

indicador

(62,741/1,638,318 )*100= 3.83%

VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
La estimacion de la insercion en empleo formal apoyada por el
Servicio Nacional de Empleo se obtuvo de las bases de datos del
Instituto Mexicano del Seguro Social
META 2024 Nota sobre la meta 2024
Se espera lograr una tendencia creciente en la tasa de insercién
que logra el programa (se pasara de insertar a 62,741 personas en
afo base, a 627,410 en 2024)
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2013 2014 2015 2016 2017 2018

METAS INTERMEDIAS

2022 2024

191

1.2 191
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Parametro del Objetivo prioritario 5

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre 5.2 Contribucién del Servicio Nacional de Empleo (SNE) a la formalizacién del empleo
Lograr la insercion en un empleo formal de las personas desempleadas, trabajadores en condiciones
e oo | criticas de ocupacion y personas inactivas con disponibilidad para trabajar, con atenciéon preferencial a
quienes enfrentan barreras de acceso a un empleo formal
Definicién o Mide el porcentaje de nuevas inscripciones en un empleo formal apoyadas por el SNE respecto al total
descripcion de nuevas inscripciones en un empleo formal registradas en el IMSS.

Nivel de Periodicidad o frecuencia

7 Nacional S Anual
desagregacion de medicién
Tipo Estratégica Acumulado o periédico Periddico
Unidad de medida Porcentaje SRR dedraetc;:Iecclon = Enero-Diciembre
Dimensién Eficacia Disponibilidad de la Abril
informacion
Tendencia Ascendente Unidad Responsable de Unidad del Servicio Nacional del
esperada reportar el avance Empleo
(PIEFSNEt/NIEFIMSSt)*100 = TNIEFSNEt (Tasa de Nuevas Inscripciones en un Empleo Formal apoyadas

Método de calculo por el SNE)

Observaciones La informacién estara disponible cuatro meses después del cierre del periodo.
APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE
1.- PIEFSNEt
=Poblacion Insertada Registros
en Empleo Formal Fuente de administrativos de la
Valor A s . .
por el SNE que fue variable 1 informacién Unidad del Servicio
atendida en el afiot variable 1 Nacional de Empleoy
(Confirmada con Bases de datos del IMSS
registros del IMSS)
2.- NIEFIMSSt =
Nuevas inscripciones
en un empleo formal
registradas en el
Nombre variable IMSS en el mismo Valor
2 periodo en que fue variable 2
insertada en un
empleo formal la
poblaciéon atendida
por el SNE en el afo t

Nombre variable
1

Fuente de
7518163 informacion Bases de datos del IMSS
variable 2

Sustituciéon en
método de
calculo del

indicador

(62741/7518163)*100= 0.83%

VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
La estimacion de la insercion en empleo formal apoyada por el
SNE y los datos sobre nuevos empleos formales se obtuvieron de
las bases de datos del IMSS.
META 2024 Nota sobre la meta 2024

Se espera multiplicar por mas de ocho veces respecto al afio base
7.2 la proporcion en que el SNE incide en el incremento de la
ocupacion formal.

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2013 2014 2015 2016 2017 2018

METAS INTERMEDIAS

2022 2024

Ano

35 72
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Parametro del Objetivo prioritario 5

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 5.3 Cobertura del Servicio Nacional de Empleo (SNE)

Lograr la insercion en un empleo formal de las personas desempleadas, trabajadores en condiciones

e oo | criticas de ocupacion y personas inactivas con disponibilidad para trabajar, con atencion preferencial a

quienes enfrentan barreras de acceso a un empleo formal

Definicién o Mide el porcentaje de personas en busqueda de trabajo atendidas por el SNE respecto a su poblacién

descripcion objetivo.
Nivel de Periodicidad o frecuencia

7 Nacional S Anual
desagregacion de medicién
Tipo Estratégica Acumulado o periédico Periddico
Unidad de medida Porcentaje SRR dedraetc;:Iecclon = Enero-Diciembre
Dimensién Eficacia D|sgon|b|||da‘¢! Lol Febrero
informacién
Tendencia Unidad Responsable de Unidad del Servicio Nacional de
Ascendente
esperada reportar el avance Empleo
Método de calculo (PASNEt/POt-1)*100= CSNEt (Cobertura del Servicio Nacional de Empleo)

Observaciones La informacidn estara disponible dos meses después de cierre de periodo.
APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

.. Registros
q 1.- PASNEt = Poblaciéon Valor Fuente de _hegist
Nombre variable X A A Py administrativos de la
Atendida porel SNEen | - - 1638318 informacién X o
1 - 8 Unidad del Servicio
elafot 1 variable 1 )
Nacional del Empleo

2.- POt = Poblacion
Objetivo del SNE en el
afot Donde: PO =
Suma de la poblacion
desempleada,
poblacién ocupada en
Nombre variable condiciones criticas de Valor Fuente de
2 ocupacion, variable 33157800 informacién INEGI ENOE
trabajadores 2 variable 2
informales que no
estan en condiciones
criticas de ocupaciony
que buscan empleo, y
poblacién inactiva
disponible en el afio.

Sustituciéon en
método de
calculo del

indicador

(1,638,318 / 33,157,800)*100= 4.9%

VALOR DE LiINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 49 Establece la proporcion en que el Servicio Nacional de Empleo
Ano 2018 atiende a su poblacién objetivo

META 2024 Nota sobre la meta 2024

Se prevé duplicar la participacion respecto del afio base en la
poblacion objetivo, conformada por la suma de la poblacion
desempleada, poblacidon ocupada en condiciones criticas de
ocupacion, trabajadores informales que no estan en condiciones
criticas de ocupacion y que buscan empleo y poblacién inactiva
disponible.

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

METAS INTERMEDIAS

2022 2024

7.8 . 9.9

63
I N S T S S N S S T SR S N I S S T S S A NIEDS TS S
NN S SR AN e S S AN S NSNS NS



TRABA]JO

SECRETARIA DEL TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL

10.- Epilogo: Visién hacia el futuro

Desde comienzos del siglo XXI, el bono demografico se perfilaba como una gran oportunidad
para el desarrollo del pais. El desempleo o el empleo precario de las y los jévenes constituyen un
desaprovechamiento de capital humano, pero mas aun, representan la negligencia de las
administraciones pasadas para prestar atencion a todo un segmento de la poblaciéon a la que se
le ha negado el derecho al trabajo digno y las oportunidades de futuro. Con el Programa Jévenes
Construyendo el Futuro, no habra ningun joven en el pais que no estudie y no trabaje por falta de
una oportunidad para su desarrollo por medio de la capacitacion. Se busca dotar de aprendizaje
laboral practico y experiencia a toda una generacion de jéovenes que seran el motor de la Cuarta
Transformacion del pais en el ambito econdmico y social.

Esta generacion es el presente y el futuro de nuestro pais; con los resultados de las politicas
disefadas por la presente administracion se reconstruira el tejido social a partir de la inclusion y
el desarrollo de las y los jovenes. En 2024, tras haber conseguido el Objetivo Prioritario de lograr
la inclusion de joévenes a través de la capacitacion en el trabajo, México contara con una fuerza
productiva mas especializada, las mujeres tendran mayores oportunidades de insertarse en el
mercado laboral y se contribuird a la pacificacion nacional, todo esto a partir de la articulacion y
corresponsabilidad entre los sectores publico, privado y social.

Por otro lado, el Gobierno de México cumple con una deuda histérica con lasy los trabajadores y
con el movimiento sindical democratico al impulsar una profunda reforma al Sistema de Justicia
Laboral. La reforma del 1° de mayo de 2019 parte de la conviccién de que el mundo del trabajo
solo puede transformarse garantizando los derechos de libertad, democracia sindical y acceso a
una justicia laboral pronta, expedita e imparcial. Los gobiernos federal y locales ya no podran ser
jueces y parte en los conflictos individuales y colectivos, ni garantes de una “paz laboral” basada
en el control sindical y la manipulacién artificial de los salarios. Al modernizar nuestro marco legal,
se incorporan derechos laborales progresivos, mecanismos de participacion democratica y
normas internacionales del trabajo que beneficiaran tanto a los trabajadores como a las
empresas, asumiendo también los compromisos internacionales que México ha suscrito.

En los siguientes meses y anos, la vida de millones de trabajadoras se vera transformada.
Comienza el cambio no solo de reglas sino de mentalidad. Gobierno, sindicatos, empresas y
sociedad civil coinciden en que la transformacion del modelo laboral era urgente y necesaria, y si
bien llega tarde, existe una aspiracion comun y la voluntad politica para lograrlo. Un objetivo
sectorial prioritario para los siguientes afos serd seguir impulsando la reforma laboral y coadyuvar
en su implementacion en el orden federal y local. Esto se logrard a través de la coordinacion
comprometida y constante entre las autoridades laborales y, sobre todo, de los actores
principales de este nuevo modelo: trabajadoras, sindicatos y empresas.
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En 2024, cuando el nuevo sistema de justicia laboral se encuentre implementado en su totalidad,
se tendra certeza de que los contratos colectivos depositados ante la autoridad registral
independiente estan activos y son legitimos, pues fueron respaldados por las y los trabajadores
mediante el voto personal, libre, directo y secreto. Ademas, no habran huelgas por extorsion ni
conflictos irresolubles por la titularidad de un contrato, pues solo los sindicatos auténticos que
cuenten con lideres representativos, elegidos democraticamente en urnas, podran negociar a
nombre de lasy los trabajadores. La libertad sindical y la negociacion colectiva auténtica seran la
reglay no la excepcion.

Los conflictos laborales que se susciten entre los factores de la producciéon seran resueltos a través
del didlogoy la conciliacion efectiva. La justicia laboral no estara supeditada a la discrecionalidad
injerencista de los gobiernos, sino a la pericia técnica de tribunales especializados regidos por
procedimientos orales, dgiles e imparciales. La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje habra
cumplido con las estrategias y acciones para concluir su rezago y cerrar sus puertas, con absoluto
respeto a los derechos de las y los trabajadores, estableciendo como eje rector la prevencion y
erradicacion de la corrupcion. Ademas, los procedimientos administrativos registrales seran
agiles y transparentes, y se valdran de la innovacién tecnoldgica para modernizar tramites y
servicios, técnicas operativas y procedimientos de democracia sindical.

En México, en el discurrir de la actual administracion, las y los trabajadores tendran acceso a
salarios minimos apegados a la Linea de Pobreza por Ingresos Urbana (LPIU) familiar, mediante
incrementos graduales, responsables y sostenidos que establezcan las bases para el
cumplimiento del mandato constitucional establecido para el salario minimo.

La recuperacion del salario minimo tiene incidencia no solo en el ambito econémico sino en el
social, es pieza clave en la mejora de las condiciones de vida de la poblacién. Existe el compromiso
de que el salario minimo nunca mas estara por debajo de la inflacidén, sino que siempre sea, al
menos, dos puntos porcentuales por encima de esta, lo que responde a una politica integral del
actual gobierno en materia de justicia social para lasy los trabajadores de México.

Al término del sexenio, existird una mejoria en los indicadores de crecimiento econémico y
desigualdad, asociado con la recuperacion de los salarios minimos y el incremento de los ingresos
familiares. El incremento del salario minimo incidira en la reduccion de la pobreza y serd un
elemento de contencidn a la informalidad, toda vez que, ante ingresos laborales mas atractivos,
los incentivos de las personas trabajadoras a formalizarse serdn mayores. Asimismo, dado que los
salarios son la principal fuente de ingresos de los hogares, los incrementos salariales coadyuvaran
a consolidar el mercado interno y un crecimiento econdémico mas distributivo y menos
dependiente del sector externo.
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Se vislumbra una reduccidn de brechas salariales y la desigualdad que afectan a mujeres y
jovenes. Asimismo, se contribuiria con el avance en términos de trabajo y salario digno, derechos
humanos que deben ser garantizados para todas las personas trabajadoras.

Estas acciones coadyuvaran a la reduccion de los niveles de desigualdad y como un mecanismo
mas para el combate contra la pobreza; una banca social sin fines de lucro puede ayudar a
resolver las fallas de mercado que, con la estrategia para no dejar a nadie atrasy no dejar a nadie
afuera, permitira el acceso al financiamiento de las y los trabajadores formales, con un nivel cada
vez mayor de cobertura en el otorgamiento de créditos responsables, y en las condiciones mas
favorables.

También se fortalecera el poder adquisitivo de las personas trabajadoras, particularmente de los
estratos mas bajos de ingreso, a partir de la disposicidn de ingresos complementarios que les
permitan la adquisicion de bienes o pago de servicios necesarios en situaciones determinadas,
mejorando sus condiciones de vida y las de sus familias, lo que a su vez les permita su inclusion y
permanencia en el sistema financiero nacional, y por lo tanto el impulso a la dindmica econdmica
interna.

La dignificacion del trabajo, y aparejado a ella, el estimulo de una productividad basada en la
mejora de las condiciones laborales y en el fomento a la actividad empresarial fundamentada en
el mas estricto apego a una cultura de legalidad y de justicia social, quedara sustentada organica
y estructuralmente en la mejora, reforma y redisefo de la Inspeccion Federal del Trabajoy en el
fomento masivo de los mecanismos de autogestion y autocumplimiento del marco legal laboral
en las empresas. En 2024 el Gobierno de México a través de la STPS tendra consolidado y en
operacion estos mecanismos necesarios para, desde la mas contundente lucha contra la
corrupcion, dejar asentadas y en pleno desarrollo las bases para garantizar que el Trabajo en
México sea una actividad digna.

Cracias a una politica transversal nacional de justicia social, los cambios se realizaran con una
perspectiva de igualdad y no discriminacion que impulsen para el futuro la inclusiéon laboral
efectiva y la igualdad de oportunidades. A trabajos iguales corresponderan salarios iguales. Un
salario minimo justo incidird directamente en la empleabilidad de las personas trabajadoras,
quienes estando mejor capacitadas y con habilidades adecuadas al marco productivo nacional
generaran un crecimiento real en la empleabilidad. El pais podra construir con soberania el
modelo productivo que disefe para el futuro.

Las bases de una proteccion social universal estaran asentadas, haciendo mayor énfasis en los
grupos poblacionales tradicionalmente discriminados en el trabajo. Con el propdsito de resarcir
el dano hecho por el neocliberalismo a la poblacidn en situacion de vulnerabilidad, la brecha que
sume a un gran numero de la poblacién bajo la linea de pobreza estard en franco proceso de
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superacion. Solo entonces el Estado sera capaz de garantizar la seguridad social de todas las
personas, para proteger la salud y asegurar pensiones dignas para lasy los mexicanos.

En conjunto con los centros de trabajo se propiciaran condiciones de seguridad y salud para
prevenir accidentes y enfermedades de trabajo. Esto sera posible gracias a la constante
actualizacion de la normativa laboral especializada, con la intenciéon de que esta responda a los
retos de las nuevasy las tradicionales ocupaciones laborales

En 2024 las nuevas tecnologias seran aliadas para enfrentar la corrupcion y fomentar el
cumplimiento de la normativa laboral. En este cambio estaran involucrados de manera directa
tanto las personas trabajadoras como las empleadoras, mediante la participacion en mecanismos
voluntarios de autogestion y autoevaluacion.

La Inspeccién Federal del Trabajo y los mecanismos de autoevaluacion permitirdn que los centros
de trabajo sean seguros y que las condiciones de trabajo sean dignas. Las personas tendran
mayor conciencia de sus derechos laborales y sabran exigirlos y denunciar cualquier situacion
irregular. Los mecanismos que dinamicen y optimicen la inspeccidén laboral, daran pie a la
optimizacion de estos procesos y haran posible una vigilancia focalizada en los centros de trabajo
donde existan incumplimientos.

Al mismo tiempo, una mejor coordinacién entre las autoridades federales entre si, y con las
localesy municipales, habra eliminado las barreras artificiales que hoy padece el Estado mexicano
para enfrentar sus responsabilidades para con la poblacién trabajadora.

Con el fortalecimiento de la intermediaciéon laboral y la capacitacion para la empleabilidad se
facilitara la insercidon en un trabajo formal de las personas en buUsqueda de empleo, en especial
de las personas que enfrentan barreras de acceso a un empleo formal. Con ello se espera que
para 2024 se multiplique 10 veces el numero de personas que obtienen un empleo formal con
apoyo del SNE, por lo que ascenderan de 62,741 personas en 2018 a 627,410 en 2024. Ello implicara
gue la tasa de insercion en un empleo formal de las personas en busqueda de trabajo atendidas
por el SNE pasara de 3.8% a 19.1%, considerando que la poblaciéon atendida se duplique entre 2018
y 2024.

La mayor insercion en un empleo formal apoyada por el SNE también implica un incremento en
la formalizacién del empleo. Actualmente solo 0.83% de las nuevas inscripciones en un empleo
formal en el IMSS se refieren a trabajadores apoyados por el SNE para conseguir un empleo. Se
plantea que para 2024 se multiplique por mas de ocho veces, respecto al ano base, la proporcion
en que el SNE incide en el incremento de la ocupaciéon formal, llegando a 7.2%.

Con los avances del funcionamiento del mercado laboral se espera contribuir a lograr un
desarrollo econdmico mas incluyente, con mejores trabajos para toda la poblacion y en particular
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para quienes enfrentan barreras de acceso al empleo. Si bien la STPS no genera empleos de
manera directa, una intermediacion laboral de calidad si contribuye a que las personas
empleadoras y trabajadoras aprovechen las opciones que se presentan en el marcado laboral,
propiciando que se formen mas y mejores contratos laborales. En la medida que se establecen
vinculos laborales de calidad, se fomenta la productividad y competitividad de las empresas e,
indirectamente, se promueve el crecimiento econdmico y la generaciéon de empleos, mediante
mejor adecuacion de las competencias laborales a los requerimientos del puesto de trabajo y
menor rotacion laboral gue aumenta el rendimiento de la inversion en capacitacion en el trabajo
y propicia su ampliacion.

En adicion a los beneficios para las personas trabajadoras por el mayor aprovechamiento de las
opciones laborales, asi como por la generacidén de empleos, la creacién de vinculos laborales de
calidad mejora el bienestar de las y los trabajadores debido a que obtienen mayores salarios y
prestaciones laborales, mejores condiciones laborales y mayor estabilidad en el empleo.

Los ejes que definen el rumbo de esta nueva politica laboral, permitirdn el acceso a millones de
trabajadoras y trabajadores a condiciones laborales mas justas, equitativas y libres de
discriminacion, a partir de las cuales puedan alcanzar su desarrollo integral y el de sus familias;
en las que no exista el trabajo infantil ni el trabajo forzoso; gocen del pleno ejercicio de sus
derechos de asociaciéon y negociacion colectiva; y se eliminen las brechas y barreras que por tanto
tiempo limitaron su insercién al mercado laboral.

Por ello los esfuerzos que el Gobierno de México ha adoptado durante esta administraciéon, de
cara a los grandes cambios que la realidad laboral de este pais requiere, y que no tenian
precedente alguno, estan encaminados hacia una transformacion mas profunda, de la que se
tiene la firme conviccidon, sera determinante para subsanar aquellas desigualdades histéricas con
las que el Estado mexicano estuvo en deuda por tantos anos.



